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HOOFDSTUK 1 - INLEIDING 

1.1 Aanleiding en doel van het bestemmingsplan 

Dhr. en mw. Van der Linden (hierna: ‘initiatiefnemers) beschikken over een tweetal percelen aan de 

Klassenweg ong. te Sevenum. Deze liggen aansluitend gelegen aan de woningen Klassenweg 23 en 

Klassenweg 27. Onderhavige locatie is kadastraal bekend als gemeente Sevenum – sectie L – 

nummer 1732 (gedeeltelijk) en gemeente Sevenum – sectie S – nummer 218 (gedeeltelijk). 

Onderhavige percelen zijn gelegen aan de rand van de kern Sevenum en vormen een open plek in 

het bebouwingslint van de Klassenweg. Ter plaatse van onderhavige percelen is geen bebouwing 

aanwezig waardoor onderhavige gronden momenteel in gebruik zijn als grasland.  

 

Initiatiefnemers hebben de wens om ter plaatse van onderhavige percelen een vrijstaande woning met 

bijbehorende bouwwerken te realiseren. In dat verband kan worden vastgesteld dat de ligging van 

onderhavige locatie wordt aangemerkt als een inbreidingslocatie, daar deze een open plek binnen de 

bestaande bebouwingsstructuur van de Klassenweg vormt.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1: Uitsnede 

topografische kaart met 

aanduiding plangebied 

 

 

Omdat het geldende bestemmingsplan het realiseren van een nieuwe vrijstaande woning niet direct 

toelaat, is een principeverzoek ingediend bij het college van burgemeester en wethouders. Naar 

aanleiding van het ingediende principeverzoek heeft het college van burgemeester en wethouders een 

positief standpunt ingenomen. Dit is verwoord in de brief van 17 september 2020 (kenmerk: 20-

0097836). De gemeente heeft initiatiefnemers aanbevolen om ten behoeve van het voornemen een 

bestemmingsplanprocedure te doorlopen.  

 

Voorliggend document voorziet in een toelichting op bijbehorende regels en verbeelding voor 

onderhavige bestemmingsplanwijziging. 
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1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

Onderhavig plangebied is gelegen binnen de grenzen van de gemeente Horst aan de Maas. Concreet 

is onderhavige locatie gelegen aan de rand van de kern Sevenum. Sevenum is ten zuiden van 

Tongerlo gelegen en ten oosten van Kronenberg. Daarnaast wordt Sevenum aan de oostzijde 

begrensd door bedrijventerrein ‘Trade Port West’. Voorts is relevant dat onderhavig perceel deel 

uitmaakt van het bebouwingslint ter plaatse van de ‘Klassenweg’. Daarnaast kenmerkt onderhavige 

locatie zich als een inbreidingslocatie omdat onderhavig perceel geheel wordt omringd door woningen.   

 

Initiatiefnemers zijn voornemens om aan de wegzijde van onderhavige locatie een vrijstaande woning 

te realiseren. In onderstaande figuur wordt gevisualiseerd aangegeven welke gronden tot het 

plangebied behoren.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2: Luchtfoto met aanduiding 

plangebied  

 

Kadastraal is de locatie bekend als gemeente Sevenum – sectie L – nummer 1732 (gedeeltelijk) en 

gemeente Sevenum – sectie S – nummer 218 (gedeeltelijk).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 3: Kadastrale kaart met aanduiding plangebied 
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Ter plekke van onderhavig perceel is momenteel geen bebouwing en geen begroeiing aanwezig. Wel 

zijn aan de rand van onderhavig plangebied enkele bomen en hagen aanwezig. De bestaande situatie 

(grasland) wordt weergegeven aan de hand van navolgende foto’s.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4: Foto’s bestaande situatie 
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1.3 Vigerende bestemmingsplannen 

Ter plekke van onderhavig plangebied vigeert het bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de 

Maas’, vastgesteld door de gemeenteraad van Horst aan de Maas op 19 december 2017. Ter plekke 

van onderhavige locatie is de bestemming ‘Agrarisch met waarden’ van kracht. De voor ‘Agrarisch met 

waarden’ aangewezen gronden zijn in hoofdzaak bestemd voor agrarisch bedrijfsmatig grondgebruik 

en agrarisch hobbymatig grondgebruik.  

 

Voorts geldt de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’ en de gebiedsaanduiding ‘overige zone 

– velden’.  

De situatie wordt verduidelijkt aan de hand van de volgende figuur.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5: Uitsnede vigerend bestemmingsplan met aanduiding 

plangebied 

 

Met inachtneming van het geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas’ is het 

realiseren van een vrijstaande woning op onderhavige locatie niet mogelijk. Het bestemmingsplan 

biedt geen binnenplanse afwijkings- danwel wijzigingsbevoegdheden voor het college van 

burgemeester en wethouders om alsnog een woning mogelijk te maken.  

 

De planontwikkeling is enkel mogelijk middels het doorlopen van een separate 

bestemmingsplanprocedure. Voorliggend document voorziet in een toelichting op bijbehorende regels 

en verbeelding voor de benodigde bestemmingsplanherziening.  

1.4 Leeswijzer 

In de hierna volgende hoofdstukken van dit bestemmingsplan komen onder meer de volgende 

elementen aan de orde: 

 

 Beschrijving van het plangebied (hoofdstuk 2) 

 Beleidskaders (hoofdstuk 3) 

 Planbeschrijving (hoofdstuk 4) 

 Sectorale aspecten (hoofdstuk 5) 

 Uitvoerbaarheid (hoofdstuk 6) 

 Juridische toelichting (hoofdstuk 7) 
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HOOFDSTUK 2 - BESCHRIJVING VAN HET PLANGEBIED 

2.1 Algemeen 

In onderhavig hoofdstuk wordt een beschrijving gegeven van het plangebied.  

2.2 Ruimtelijke structuur 

Het plangebied is gelegen aan de Klassenweg, gelegen aan de rand van de kern Sevenum. Sevenum 

is ten zuiden van Tongerlo gelegen en ten oosten van Kronenberg. Daarnaast wordt Sevenum aan de 

oostzijde begrensd door bedrijventerrein ‘Trade Port West’. Onderhavige locatie is via de Klassenweg 

goed bereikbaar vanaf de Maasbreeseweg. Op korte afstand zijn eveneens de snelwegen A73 en de 

A67 goed bereikbaar. 

 

Onderhavig plangebied is gelegen aan de rand van de kern Sevenum. De directe omgeving van 

onderhavig plangebied kenmerkt zich door een afwisseling van burgerwoningen, agrarische bedrijven 

en glastuinbouw in de nabije omgeving. Daarnaast zijn de nabijgelegen onbebouwde gronden 

hoofdzakelijk in gebruik als landbouwgrond.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 6: Luchtfoto met aanduiding plangebied 
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2.3 Functionele structuur 

Onderhavige ontwikkeling wordt voorzien op de percelen, kadastraal bekend als gemeente Sevenum 

– sectie L – nummer 1732 (gedeeltelijk) en gemeente Sevenum – sectie S – nummer 218 

(gedeeltelijk). Deze percelen hebben een oppervlak van 1.623 m2 en zijn bestemd tot ‘Agrarisch met 

waarden’. Het voornemen is om ter plaatse van een deel van deze gronden een bestemmingswijziging 

door te voeren om ter plekke woningbouw mogelijk te maken. Concreet wordt beoogd om een 

oppervlakte van 750 m2 geschikt te maken voor woondoeleinden.   

 

Onderhavige percelen zijn momenteel onbebouwd en in gebruik als grasland. In onderstaande figuren 

wordt de ligging van onderhavig plangebied inzichtelijk gemaakt.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 7: Uitsnede luchtfoto met 

aanduiding plangebied 

 

2.4 Historische ontwikkeling en cultuurhistorie 

Op basis van divers kaartmateriaal kan de geschiedenis en de ontwikkeling van de directe 

ontwikkeling van onderhavig plangebied in beeld worden gebracht. De omgeving van onderhavig 

plangebied werd rond 1900 gekarakteriseerd als een agrarisch gebied waarbij agrarisch grondgebruik 

voorop stond. Daarnaast zijn in de nabije omgeving boerderijen aanwezig. Daarnaast ziet men dat 

rond 1950 de hoeveelheid bebouwing ten oosten en ten westen van onderhavig plangebied is 

toegenomen. Rond 1980 is de hoeveelheid bebouwing aan de zuidzijde van onderhavig plangebied 

eveneens beperkt toegenomen. Tot slot kan worden gewezen op het feit dat de bebouwingsstructuur 

en de bebouwingsmassa sinds 2011 sterk is gegroeid.  
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Uitsnede topografische kaart (jaartal 1900) met aanduiding 

plangebied 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede topografische kaart (jaartal 1950) met aanduiding 

plangebied 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede topografische kaart (jaartal 1980) met aanduiding 

plangebied 
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Figuur 8: Uitsnede topografische kaart (jaartal 2011) met 

aanduiding plangebied 
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HOOFDSTUK 3 - BELEID 

3.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het Rijks-, provinciale en gemeentelijke beleid. Het Rijksbeleid 

wordt besproken aan de hand van de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Voor de beschrijving 

van het provinciale beleid is gebruik gemaakt van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL 2014) 

en Omgevingsverordening Limburg (OvL). Het gemeentelijke beleid is o.a. ontleend aan de 

’Structuurvisie Horst aan de Maas’ en het ‘Masterplan Wonen Horst aan de Maas’.  

3.2 (Europees) en Rijksbeleid 

3.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is op 13 maart 2012 vastgesteld, waarin de toekomstvisie 

wordt gegeven van het kabinet met betrekking tot onder andere de ruimtelijke ordening. Deze 

structuurvisie vervangt (onder andere) de Nota Ruimte. Hiernavolgend wordt ingegaan op deze 

structuurvisie.  

 

De structuurvisie beschrijft de principes voor de ruimtelijke inrichting in Nederland. Hierbij dient 

rekening gehouden te worden met de beoogde ambities tot en met 2040. In de structuurvisie worden 

de hoofdlijnen van het beleid aangegeven, waarbij de nationale ruimtelijke hoofdstructuur van 

Nederland een grote rol speelt. 

 

In deze structuurvisie wordt benadrukt dat het van het grootste belang is dat de concurrentiepositie 

van Nederland verbetert. Hiertoe is het van belang dat ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn. Het 

Rijk heeft drie hoofddoelen geformuleerd, te weten: 

1. het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland; 

2. het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid; 

3. het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

 

Om de regeldruk te verlagen heeft het kabinet besloten dat de ruimtelijke afwegingen zo dicht mogelijk 

bij de burger plaats moet vinden. Daarom zal er op basis van de Structuurvisie Infrastructuur en 

Ruimte naar gestreefd worden om zoveel mogelijk verantwoordelijkheden bij de gemeenten en 

provincies onder te brengen. Het Rijk zal zeer terughoudend, en met name achteraf, bij het toezicht 

betrokken zijn. 

 

Er zijn echter wel enkele ontwikkelingen waarbij het Rijk bij voorbaat al aangeeft dat er een 

Rrijksverantwoordelijkheid aan de orde kan zijn. Een Rrijksverantwoordelijkheid kan aan de orde zijn 

indien een onderwerp nationale baten/lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en 

gemeenten overstijgt. Voorbeelden hiervan zijn ruimte voor militaire activiteiten en opgaven in de 

stedelijke regio’s rondom de mainports, brainport en greenports. Maar ook onderwerpen waarover 

internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan. Bijvoorbeeld voor biodiversiteit, duurzame 

energie of werelderfgoed. Daarnaast kunnen ook onderwerpen die provincie- of 

landgrensoverschrijdend of een hoog afwentelingsrisico kennen een Rijksverantwoordelijkheid zijn. 

Ontwikkelingen die niet onder het bovenstaande vallen zullen in principe alleen achteraf gecontroleerd 

worden door het Rijk. Rijkswaterstaat en de ministeries van Defensie en EL&I zullen als direct 

belanghebbenden wel de plannen vooraf blijven beoordelen. 
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De structuurvisie streeft een zorgvuldige en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen na. 

Hiertoe is in de structuurvisie een ladder voor duurzame verstedelijking ontwikkeld. De invulling van 

deze ladder wordt overgelaten aan de gemeenten en provincies. Zolang de ontwikkeling de 

rijksbeleidsdoeleinden niet frustreert, is er een grote mate van vrijheid voor de decentrale overheden. 

Op de ladder van duurzame verstedelijking met betrekking tot voorliggende planontwikkeling wordt 

nader ingegaan in paragraaf 4.2.3 van voorliggende toelichting.  

 

Het Rijk streeft met het opstellen van de structuurvisie een goed werkende woningmarkt in Nederland 

na. Dit wil zeggen dat er qua omvang, kwaliteit en differentiatie een goede balans dient te zijn. 

Bovendien dient er ruimte te zijn voor het in stand houden van de bereikbaarheid van Nederland en 

dient er rekening gehouden te worden met het behoud van de natuur. 

 

Meer specifiek heeft het Rijk in de provincie Limburg enkele belangrijke gebieden aangewezen. Het 

Rijk kent de Greenport Venlo en Brainport Zuidoost Nederland een belangrijke waarde toe voor de 

concurrentiepositie van Nederland. Het verstedelijkte gebied rondom Sittard-Geleen en Maastricht is 

zodoende dan ook aangewezen als een voor de concurrentiepositie essentieel gebied. Met name de 

bereikbaarheid van deze gebieden verdient derhalve extra aandacht. 

 

De structuurvisie streeft een zorgvuldige en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen na. 

Hiertoe is in de structuurvisie een ladder voor duurzame verstedelijking ontwikkeld. De ‘ladder voor 

duurzame verstedelijking’ is opgenomen in artikel 3.1.6, tweede lid, Besluit ruimtelijke ordening en 

luidt als volgt: 

 

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat 

een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die 

ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen 

het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien. 

 

De ladder voor duurzame verstedelijking is door de provincie verankerd in de Omgevingsverordening 

Limburg 2014 (OvL2014) in artikel 2.2.2, lid 1. Aanvullend op deze ladder heeft de provincie daarin 

bepaald dat tevens de mogelijkheden van herbenutting van leegstaande monumentale en 

beeldbepalende gebouwen moet worden onderzocht.  

 

Uitgangspunt voor toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking is dat sprake dient te zijn 

van een stedelijke ontwikkeling. Conform artikel 2.2.1 van de OvL2014 is de definitie van een 

stedelijke ontwikkeling een ‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of van kantoren, 

detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’. 

 

Onderhavige planontwikkeling betreft het kunnen realiseren van één vrijstaande woning. Op basis van 

jurisprudentie (o.a. uitspraak Raad van State d.d. 28 juni 2017, 201608869/1/R3) is gebleken dat het 

realiseren van één of enkele woningen niet wordt gezien als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in 

artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, Bro. Voorliggende planontwikkeling wordt derhalve niet 

aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in deze bepaling van het Bro, zodat artikel 

3.1.6, tweede lid, van het Bro niet van toepassing is. 

 

Gelet op het vorenstaande levert onderhavige ontwikkeling geen strijd op met het Rijksbeleid.  
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3.2.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

Het Barro voorziet in de juridische borging van het nationale ruimtelijke beleid. Het bevat regels die de 

beleidsruimte van andere overheden ten aanzien van de inhoud van ruimtelijke plannen inperken, 

daar waar nationale belangen dat noodzakelijk maken. Het Barro is de afgelopen jaren op bepaalde 

punten aangevuld en gewijzigd. Bij besluit van 8 december 2016 zijn in het Barro enkele wijzigingen 

doorgevoerd in verband met de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming (stb. 2016, nr. 513). 

Navolgende onderwerpen met nationaal belang zijn opgenomen in het Barro:  

 project Mainportontwikkeling Rotterdam;  

 kustfundament en de daarbuiten gelegen primaire waterkeringen; 

 grote rivieren en rijksvaarwegen en de veiligheid daarom heen; 

 toekomstige rivierverruiming van de Maastakken; 

 Waddenzee en Waddengebied, en IJsselmeergebied; 

 verstedelijking in het IJsselmeer;  

 defensie; 

 erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde; 

 hoofdwegen en landelijke spoorwegen; 

 Elektriciteitsvoorziening; 

 ecologische hoofdstructuur. 

3.2.3 Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) 

Naast het Barro is ook de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) in werking 

getreden. In het Barro is bepaald dat bij ministeriële regeling verschillende militaire terreinen, 

gebieden, objecten en zones worden aangewezen, waar gemeenten bij de vaststelling van 

bestemmingsplannen rekening mee moeten houden. In de Rarro wordt daar uitvoering aan 

gegeven. 

3.3 Provinciaal beleid 

3.3.1 Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL 2014) 

Op 12 december 2014 is door Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 

(POL 2014) vastgesteld. Dit POL is een integraal plan voor het omgevingsbeleid voor het grondgebied 

van de provincie Limburg. Dit houdt in dat het POL zowel een streekplan, een milieubeleidsplan, een 

waterhuishoudingsplan, een verkeers- en vervoersplan alsook een grondstoffenplan is. Dit plan is op 

16 januari 2015 in werking getreden. 

 

Voorliggende planontwikkeling dient te worden getoetst aan het provinciale beleid zoals dit is 

opgenomen in het POL 2014.  

3.3.2 Zoneringen (POL2014) 

In het POL2014 wordt het grondgebied van Limburg opgedeeld in zones. Onderhavige locatie is 

blijkens de kaart ‘zoneringen’ (behorende bij het POL2014) gelegen in de zone ‘Overig bebouwd 

gebied’. 
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Figuur 9: Uitsnede kaart  

Zoneringen Limburg 

(POL2014) met aanduiding 

plangebied 

 

Overig bebouwd gebied 

Het ‘overig bebouwd gebied’ betreft gemengde woon-/werkgebieden met voorzieningen, deels met 

een stedelijk karakter, deels met een dorps karakter. De provinciale beleidsaccenten binnen deze 

zone zijn gericht op de transformatie van de regionale woningvoorraad, bereikbaarheid, een balans in 

voorzieningen en detailhandel, stedelijk groen en water en de kwaliteit van de leefomgeving. 

Het realiseren van een vrijstaande woning op de voorgenomen planlocatie, is in overeenstemming 

met het beleid voor de zone ‘Overig bebouwd gebied’.  

3.3.3 Omgevingsverordening Limburg 2014 

Naast de indeling in zoneringen is tevens sprake van diverse provinciale beschermingsgebieden, 

waarop de regelgeving op grond van de Omgevingsverordening Limburg 2014 van toepassing is. 

Vooropgesteld moet worden dat ter plaatse van onderhavig plangebied geen provinciaal 

beschermingsgebied van toepassing is dat op basis van de Omgevingsverordening Limburg 2014 

aanvullende bescherming behoeft.  
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Figuur 10: Uitsnede kaart  

Milieubeschermingsgebieden 

OvL 2014 met aanduiding 

plangebied 

 

3.3.4 Limburgs Kwaliteitsmenu 

Voor (ruimtelijke) ontwikkelingen buiten de zogenaamde ‘rode contouren’ (waarvan in casu sprake is) 

is het Limburgs Kwaliteitsmenu van kracht. In dit Kwaliteitsmenu geeft de provincie de Limburgse 

gemeenten een handreiking op welke wijze deze om moeten gaan met ontwikkelingen in het 

buitengebied.  

 

Gemeenten dienen in een structuurvisie dit provinciale beleidskader te verwerken en aan te geven op 

welke wijze zij toepassing geven aan het Limburgs Kwaliteitsmenu. 

In z’n algemeenheid betreft het Limburgs Kwaliteitsmenu een beleidsregel die onder voorwaarden 

ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied van Limburg toestaat. Daarbij dient sprake te zijn van 

‘kwaliteitswinst’. Deze kwaliteitswinst kan op diverse wijzen tot stand komen, zoals bijvoorbeeld het 

realiseren van een landschappelijke inpassing, het slopen van bedrijfsbebouwing of glasopstanden, 

het realiseren van natuur of het leveren van een financiële bijdrage in een (gemeentelijk) ‘groenfonds’. 

De provincie geeft in het Limburgs Kwaliteitsmenu richtlijnen en drempelwaarden voor het bepalen 

van de hoogte van de tegenprestatie bij verschillende soorten ruimtelijke ontwikkelingen.  

3.3.5 Conclusie provinciaal beleid 

Gelet op het vorenstaande, vormt het provinciale beleid geen belemmering voor het beoogde project.  

3.4 Regionaal beleid  

3.4.1 Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020-2024 

De Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020-2024 is een visie waarmee de bestuurders van de 

gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Mook en Middelaar, Venlo, Venray en Peel 

en Maas en de provincie Limburg sturing geven aan de regionale woningmarkt. Deze ‘Regionale 

Woonvisie Noord-Limburg 2020-2024 vormt de opvolger van de ‘Regionale Structuurvisie Wonen 

Noord-Limburg.   

 

In de Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020-2024 wordt aangegeven dat in de regio Noord-

Limburg wordt gewerkt met een kwalitatieve richtlijn waaraan nieuwe woningbouwplannen moeten 
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worden getoetst. Deze kwalitatieve richtlijn omvat zes pijlers welke de kern vormen van onderhavige 

woonvisie.  

 

1. Toevoegen van woningen in principe alleen in de kernen 

De eerste pijler van de kwalitatieve richtlijn is gericht op het realiseren van woningen dichtbij  

voorzieningen. Gezien de grote druk op het buitengebied vanuit andere ruimtevragers (agrarische 

sector, energieproductie, toerisme en recreatie, klimaat en natuur) kan een woonfunctie daar 

belemmerend werken. Woningbouw in de kern verdient dan ook de voorkeur.  

 

2. Koppelkansen 

Het realiseren van woningen kan een middel zijn om anderen opgaven aan te pakken, waarbij 

gedacht kan worden aan het oplossen van leegstand of de herstructurering van ‘rotte plekken’.  

 

3. Toevoegen van woningen leidt niet tot het vergroten van het kwetsbare woningoverschot 

Reeds uitgevoerde onderzoeken van Stec Groep hebben inzicht gegeven in de kwaliteit van de 

bestaande woningvoorraad en kwetsbare woningoverschotten. Naar aanleiding van deze resultaten 

mogen nieuwe woningbouwplannen de opgave in de aanpak van deze kwetsbare woonsegmenten 

niet verder vergroten.  

 

4. Het type toe te voegen woning moet passen binnen de kwalitatieve behoefte 

Als uitgangspunt geldt dan alleen woningen mogen worden toegevoegd waaraan behoefte is. Denk 

hierbij aan een mix van sociale- en middenhuur, levensloopbestendige woningen en andersoortige 

toekomstbestendige woonconcepten. 

 

5. We streven sociaal duurzame woonconcepten na 

Woonconcepten die een bijdrage leveren aan ‘het zorgen voor elkaar’ hebben een pré. Veranderingen 

in de zorg vragen om een andere kijk op het thema wonen in relatie tot leefbaarheid. Hierbij hebben 

we ook oog voor de spreiding van doelgroepen dat gemengde wijken bevordert. 

 

6. We zoeken aansluiting op de duurzaamheidsdoelen die landelijk, regionaal en lokaal gesteld zijn 

Hierbij kan onder andere worden gedacht aan doelstellingen op het gebied van klimaatadaptatie, 

energetische kwaliteit, mobiliteit, circulair bouwen, gezonde leefomgeving en gebruik duurzame 

bouwmaterialen. 

 

Onderhavige planontwikkeling voorziet in de toevoeging van één woning, zonder dat slechte 

woningvoorraad wordt geschrapt. Het betreft een moderne reguliere woning, waardoor sprake is van 

een kwalitatieve toevoeging aan de woningvoorraad. Het realiseren van een woning aan de 

Klassenweg 25 (tussen huisnummer 23 en 27) betreft de invulling van een open plek tussen de 

bestaande ruimtelijke bebouwingsstructuur binnen bebouwd gebied. De woning wordt ter plaatse 

ingepast en afgestemd op de aanwezige ruimtelijke structuur en voltooit daarmee het straatbeeld ter 

plaatse. Hiermee is sprake van ‘inbreiding’ binnen bestaand bebouwd gebied. 

 

Het voornemen is om een grondgebonden vrijstaande woning te realiseren op een open plek binnen 

de bestaande ruimtelijke bebouwingsstructuur binnen bebouwd gebied, die nieuw gerealiseerd wordt 

en daarmee kwalitatief wel gewenst is. Er wordt daarmee voldaan aan het principe van ‘de juiste 

woning op de juiste plek’.  

 

Met inachtneming van bovenstaande uiteenzetting is onderhavig planvoornemen in overeenstemming 

met de ‘Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020-2024’.  
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3.4.2 Conclusie regionaal beleid 

Op basis van bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het planvoornemen niet in strijd is met het 

regionale beleid. 

3.5 Gemeentelijk beleid 

3.5.1 Structuurvisie Horst aan de Maas 

De gemeenteraad van Horst aan de Maas heeft op 9 april 2013 de ‘Structuurvisie Horst aan de Maas’ 

vastgesteld. De doelstelling die de gemeente Horst aan de Maas heeft met voorliggende structuurvisie 

is drieledig van aard. Enerzijds dient de structuurvisie een integraal beeld te vormen van de 

ontwikkelingen die de gemeente voor ogen heeft voor de langere termijn. Daarnaast verschaft de 

gemeente inzicht in de vraag hoe zij nieuwe initiatieven afweegt en welke randvoorwaarden daarbij in 

acht moeten worden genomen. Tenslotte biedt de structuurvisie kansen om optimaal gebruik te 

maken van mogelijkheden voor het plegen van bovenplans kostenverhaal.  

 

De gemeente Horst aan de Maas streeft ernaar om de omgevingskwaliteiten te behouden en te 

ontwikkelen conform nationaal en provinciaal beleid. Aanvullend op dit beleid wordt grote waarde 

gehecht aan het open cultuurlandschap. Voor de drie beleidsmatige speerpunten van de gemeente 

Horst aan de Maas (agribusiness, toerisme & recreatie en leefbaarheid) is het landschap en 

bijbehorende omgevingskwaliteit een belangrijke factor. Het vormt namelijk de productieruimte voor de 

agrarische sector, het verblijfsgebied voor toeristen en recreanten en de woonomgeving voor de 

inwoners. Om de speerpunten tot een succes te maken, is het van belang dat de aantrekkelijkheid van 

het landschap en haar omgevingskwaliteit gewaarborgd blijft en zoveel mogelijk wordt versterkt. 

 

Daarnaast wordt in de Structuurvisie Horst aan de Maas aandacht geschonken aan plannen en 

projecten die binnen de gemeente Horst aan de Maas een belangrijke plaats innemen en nadere 

aandacht krijgen. Hierbij kan onder andere worden gedacht aan ‘Natuurpark Kasteelsche Bossen 

Reulsberg’, ‘Rivierverruimingsproject Lottum’ en ‘Reactivering Oude Maasarm Ooijen-Wanssum’.   

3.5.2 Gemeentelijk Kwaliteitsmenu 

De gemeente Horst aan de Maas heeft de provinciale beleidsregel ‘Limburgs Kwaliteitsmenu’ als 

‘Gemeentelijk Kwaliteitsmenu’ doorvertaald in haar ‘Structuurvisie Horst aan de Maas’. In deze 

structuurvisie wordt aangegeven dat de gemeente voornemens is om de komende jaren investeringen 

te doen die bijdragen aan een algemene verbetering van de woon-, leef-, en werkkwaliteiten van haar 

gemeente. Deze investeringen hebben daarmee een positieve uitwerking op de waardeontwikkeling 

van bestaand alsook nieuw te realiseren onroerend goed. De gemeente Horst aan de Maas vindt het 

daarom gerechtvaardigd om bij het aangaan van een overeenkomst inzake de grondexploitatie waar 

nodig en mogelijk ook een kwaliteitsbijdrage te vragen ten behoeve van deze gemeentelijke 

investeringen. Het vormt een tegenprestatie voor de verdere verdichting en verstening van locaties 

binnen en buiten de ‘rode contouren’. Waar realisatie van de investeringen ruimtelijk en planmatig niet 

op eigen terrein of directe omgeving mogelijk is en tegelijk met de nieuwe ontwikkeling kan worden 

gerealiseerd, dient de kwaliteitsbijdrage in de vorm van een financiële compensatie aan het 

Gemeentelijk kwaliteitsmenu (GKM) te worden voldaan. 

 

Ten behoeve van behoud en versterking van de ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied, stelt de 

gemeente in de structuurvisie een fonds in voor het landelijk gebied. Om de omgevingskwaliteit in het 

buitengebied van de gemeente Horst aan de Maas te vergroten, investeert de gemeente ten laste van 

dit fonds o.a. in natuurontwikkelingen, landschapsversterking, recreatieve voorzieningen, 

cultuurhistorie en in de concentratie, revitalisering en sloop van intensieve veehouderijen en 
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glastuinbouw (IV en glas). De kwaliteitsverbeterende projecten zijn in de structuurvisie weergegeven 

in de uitvoeringsagenda. Deze uitvoeringsagenda zal jaarlijks door het college worden geactualiseerd 

en vastgesteld. Het fonds zal zoveel mogelijk worden gevoed met de opbrengsten van het 

kostenverhaal dat zal worden gepleegd bij initiatieven die plaatsvinden in het buitengebied. 

 

In het gemeentelijk kwaliteitsmenu worden een aantal modules onderscheiden, waaronder de module 

‘Nieuwe solitaire woningbouw’. In het kader van de module ‘Nieuwe solitaire woningbouw’ geldt als 

uitgangspunt dat in het buitengebied woningen kunnen worden gerealiseerd als zij voldoen aan de 

stedenbouwkundige randvoorwaarden en er een kwaliteitsbijdrage in het kwaliteitsfonds wordt gestort.  

 

Aan het nieuw oprichten van een vrijstaande woning binnen de zone 03C ‘Agrarisch gebied Sevenum-

Zuid’ zijn een aantal voorwaarden verbonden. Hierbij is allereerst relevant dat onderhavige locatie in 

de kernrandzone van Sevenum is gelegen. Onderhavig plangebied is gelegen in een overwegende 

woonomgeving met agrarische bedrijvigheid in de nabije omgeving. Daarnaast vormen onderhavige 

percelen een inbreidingslocatie in een bebouwingslint omdat zowel aan de oost- en westzijde van 

onderhavig plangebied woonbebouwing aanwezig is. Derhalve wordt geconcludeerd dat onderhavige 

ontwikkeling niet zal leiden tot een onevenredige aantasting van de kwaliteit van de woon- en 

leefomgeving ter plaatse. Eveneens is relevant dat het beoogd oppervlak aan woonbestemming circa 

750 m2 bedraagt.  

 

In het principestandpunt van de gemeente Horst aan de Maas wordt aangegeven dat de gemeente 

Horst aan de Maas akkoord gaat met een afdracht van €165.000,- in het kader van het gemeentelijk 

kwaliteitsmenu. Initiatiefnemers zijn bereid om deze financiële bijdrage te leveren.  

 

Aanvullend kan worden gewezen op het feit dat ten behoeve van onderhavige ontwikkeling een 

landschapsplan is opgesteld waarin nader wordt aangegeven op welke wijze onderhavig plangebied 

landschappelijk wordt ingepast. Het landschappelijk inpassingsplan is bijgevoegd als bijlage 1. 

Initiatiefnemers zijn voornemens om ter plaatse van onderhavige plangebied te voorzien in de 

aanplant van nieuw groen. Daarmee wordt de groenstructuur ter plaatse versterkt.  

3.5.3 Masterplan Wonen Horst aan de Maas 

Het Masterplan Wonen Horst aan de Maas is een uitwerking van de Regionale Structuurvisie Wonen 

Noord-Limburg. De beleidsopgaven voor Horst aan de Maas, die gebaseerd zijn op het regionale 

beleid, zijn als volgt: 

 een nieuwbouwprogramma met toekomstwaarde; 

 een sluitend netwerk van wonen, zorg en welzijn; 

 aantrekkelijk houden van de bestaande woningvoorraad en dorpen door verduurzaming in 

brede zin. 

 

Deze beleidsopgaven resulteren in de volgende speerpunten in het Masterplan Wonen voor de 

periode 2016-2021: 

 Streven naar een kwalitatief gedifferentieerd woningaanbod, dat aansluit op de vraag van de 

huidige en toekomstige inwoners van de gemeente Horst aan de Maas. Een gedifferentieerd 

woningaanbod biedt de mogelijkheid om een gewenste wooncarrière te maken binnen de 

gemeente (doorstroming) en draagt bij aan een evenwichtige bevolkingsopbouw. 

 Ter bevordering van een evenwichtige bevolkingsopbouw besteedt gemeente in haar 

programma wonen extra aandacht aan woningen (huur en koop) voor jongeren, starters en 

senioren. 

 Voor senioren is het van belang dat de woning zorggeschikt is en dat zij daar kunnen blijven 

wonen, ook als ze zorg behoeven. 
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 In de bestaande particuliere woningvoorraad kan nog een flinke slag gemaakt worden op het 

gebied van duurzaamheid en het toekomstbestendig maken. Met name woningen uit de 

periode 1950-1985 vragen om (energetische) verduurzaming om deze toekomstbestendig en 

courant te houden. 

 Realiseren van de nieuwbouw hoofdzakelijk binnen de bestaande bebouwing en in vrijkomend 

vastgoed in de woonkernen om de groene en landelijke omgeving tussen de woonkernen te 

behouden. 

 Het stimuleren van de starters naar de bestaande voorraad, de realisatie van tijdelijke 

huurwoningen en de bewustwording van langer zelfstandig wonen. 

 

Ook wordt in onderhavig Masterplan aangegeven dat het aantal huishoudens van Horst aan de Maas 

tot 2030 zal groeien met 1.295. Het woningbouwprogramma is op deze prognose afgestemd. 

Daarnaast zijn in het Masterplan een aantal afspraken voor het woningbouwprogramma vastgelegd.  

1. In alle kernen is voor de lange en de korte termijn een passend woningaanbod aanwezig, ook 

met betrekking tot (sociale en markt) huurwoningen. Per kern is een ambitie opgenomen voor 

vergroting van het aantal huurwoningen in 2021. 

2. Er wordt gebouwd voor de concrete behoefte, deze wordt samen met de dorpen bepaald. 

3. Er wordt ingezet op innovatieve concepten. 

4. Inbreidingslocaties en herontwikkeling vrijkomend vastgoed gaan voor nieuwe 

uitbreidingslocaties woningbouw. 

 

Onderhavig planvoornemen ziet op het realiseren van één vrijstaande woning op een 

inbreidingslocatie aan de rand van de kern Sevenum. Daarnaast wordt met onderhavige 

woningbouwontwikkeling ingespeeld op een concrete behoefte. Derhalve wordt geconcludeerd dat 

onderhavige ontwikkeling in overeenstemming is met het ‘Masterplan Wonen Horst aan de Maas’.  

3.5.4 Conclusie gemeentelijk beleid 

Gelet op het vorenstaande, is het planvoornemen niet in strijd met het bestaande gemeentelijke 

beleid.  

3.6 Conclusie 

Gelet op het in dit hoofdstuk uiteengezette van toepassing zijnde Rijks-, provinciale-, regionale- en 

gemeentelijke beleid is bij voorliggend planvoornemen geen sprake van strijdigheden daarmee.  
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HOOFDSTUK 4 - PLANBESCHRIJVING 

4.1 Uitgangspunten en doelstellingen van het plan 

Voorliggende planontwikkeling voorziet in het creëren van een bouwkavel zodat ter plekke een 

vrijstaande woning met bijbehorende bouwwerken kan worden gerealiseerd. Het voornemen is om de 

beoogde woning te voorzien van één bouwlaag met een kap. Daarnaast zijn initiatiefnemers 

voornemens om ter plekke een vrijstaande woning te realiseren welke in maat en schaal passend is 

bij de locatie en de omgeving. Dit komt onder andere tot uitdrukking in het feit dat qua maatvoering zal 

worden aangesloten bij de maximale bouw- en goothoogten in de directe omgeving van onderhavig 

plangebied.  

 

Momenteel geldt ter plekke van onderhavig plangebied aan de Klassenweg ong. het bestemmingsplan 

‘Buitengebied Horst aan de Maas’. Dit bestemmingsplan is vastgesteld op 19 december 2017 door de 

gemeenteraad van Horst aan de Maas. Aan onderhavige locatie is de bestemming ‘Agrarisch met 

waarden’ toegekend, zonder bijbehorend bouwvlak.  

 

Het geldend planologisch-juridisch kader biedt geen mogelijkheden om aan de wegzijde van 

onderhavige locatie een vrijstaande woning te realiseren. Met behulp van onderhavige 

bestemmingsplanprocedure wordt beoogd om ter plaatse van de nieuwe woning en omliggende 

gronden een bestemmingswijziging door te voeren. Het voornemen is om de bestemming ‘Agrarisch 

met waarden’ te wijzigen naar ‘Wonen’.  

 

In onderstaande figuren 11 en 12 wordt inzichtelijk gemaakt op welke gronden de beoogde 

bestemmingswijziging wordt voorzien en hoe de woning op de kavel wordt geprojecteerd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 11: Uitsnede luchtfoto met aanduiding plangebied 
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Figuur 12: Projectie woning op 

kavel 

 

4.2 Stedenbouwkundige/ruimtelijke aspecten 

Ieder ruimtelijk plan dat het mogelijk maakt om nieuwe bebouwing op te richten, gaat gepaard met het 

optreden van ruimtelijk-visuele effecten. De aanvaardbaarheid van deze effecten dient te worden 

beschouwd.  

 

Bij voorliggend plan wordt een vrijstaande woning mogelijk gemaakt ter plekke van een momenteel als 

grasland in gebruik zijnd perceel, gelegen aan de rand van de kern Sevenum. Onderhavig perceel 

vormt momenteel een open plek tussen de bestaande ruimtelijke bebouwingsstructuur binnen 

bebouwd gebied. Met de invulling van een open plek door middel van een vrijstaande woning wordt 

deze plek ingevuld met een woning passend in de ruimtelijke structuur ter plaatse. De beoogde 

vrijstaande woning sluit daarbij aan bij de reeds bestaande vrijstaande woningen op de belendende 

percelen. Daarnaast betreft de beoogde woning een moderne reguliere woning waardoor sprake is 

van een kwalitatieve toevoeging aan de woningvoorraad.  
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Ondanks dat sprake is van nieuwe bebouwing en daarmee gepaard gaande ruimtelijk-visuele 

effecten, wordt de open plek in de bestaande bebouwingsstructuur opgevuld. Daarnaast zal de 

beoogde woning worden afgestemd op de aanwezige ruimtelijke structuur waardoor het straatbeeld 

ter plaatse wordt versterkt. Tot slot is bij de positionering van de nieuwe woning rekening gehouden 

met de voorgevelrooilijnen van de naastgelegen woningen, namelijk Klassenweg 23 en 27. De 

voorgestelde rooilijn van de nieuwe woning wordt tussen de voorgevelrooilijnen van de woningen 

Klassenweg 23 en 27 beoogd.  

 

De ruimtelijke effecten worden dan ook aanvaardbaar geacht.  

4.3 Landschappelijke inpassing 

Ten behoeve van de voorgenomen planontwikkeling aan de Klassenweg ongenummerd is een 

landschappelijk inpassingsplan opgesteld. In onderstaande figuur is een uitsnede van het 

landschapsplan opgenomen. Tevens is het landschapsplan bijgevoegd als bijlage 1.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 13: Landschappelijke inpassing Klassenweg ong. 

 

 

Onderhavig landschapsplan heeft ten doel om te komen tot een duurzame inrichting en het bewaken 

van de ruimtelijke kwaliteit. Onderhavig plangebied wordt landschappelijk ingepast door te voorzien in 

de aanplant van nieuw groen. Concreet wordt beoogd om op het achterterrein drie nieuwe inheemse 

bomen aan te planten en de locatie te omzomen met hagen. Daarmee wordt onderhavig plangebied 

landschappelijk ingepast op een wijze die passend is bij de directe omgeving van onderhavig 

plangebied.  
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HOOFDSTUK 5 - SECTORALE ASPECTEN  

5.1 Inleiding 

Bij de realisering van een planontwikkeling moet in de eerste plaats rekening worden gehouden met 

aspecten uit de omgeving die een negatieve invloed kunnen hebben op het plangebied. Dit geldt 

omgekeerd ook voor de uitwerking die het project heeft op zijn omgeving. Voor de locatie zijn in dit 

hoofdstuk de milieuaspecten onderzocht. 

5.2 Milieuaspecten 

5.2.1 Bodem- en grondwaterkwaliteit 

Indien sprake is van een planologische functiewijziging, dient te worden bezien of de 

milieuhygiënische kwaliteit van de bodem ter plaatse geschikt is voor het voorgenomen gebruik.  

 

Onderhavige ontwikkeling is gericht op het realiseren van een nieuwe woning aan de Klassenweg 

ong. te Sevenum. Op de plek van de nieuw te bouwen woning geldt de bestemming ‘Agrarisch met 

waarden’. Om onderhavige ontwikkeling mogelijk te maken, dient op het perceel met de bestemming 

‘Agrarisch met waarden’ een functiewijziging plaats te vinden tot de gevoeligere bestemming ‘Wonen’. 

Indien sprake is van een planologische functiewijziging, dient te worden bezien of de 

milieuhygiënische kwaliteit van de bodem ter plaatse geschikt is voor het voorgenomen gebruik. 

Daarnaast ziet onderhavig woningbouwinitiatief op het realiseren van nieuwe verblijfsruimten ter 

plaatse. Derhalve dient in het kader van voorliggend planvoornemen een verkennend bodem- en 

asbestonderzoek te worden uitgevoerd.  

 

Ten behoeve van voorliggende ontwikkeling is op 26 oktober 2020 een verkennend bodem- en 

asbestonderzoek verricht door Aelmans ECO B.V.. De rapportage van het verrichte onderzoek is 

bijgevoegd als bijlage 2. Op grond van dat onderzoek zijn de volgende conclusies en aanbevelingen 

gedaan. 

 

Bovengrond 

Wat betreft de bovengrond is naar voren gekomen dat de concentratie cadmium de 

achtergrondwaarde overschrijdt, doch niet de maximale waarde voor de klasse wonen. Ondanks 

voornoemde marginale overschrijding kan de bovengrond, op basis van een indicatieve toetsing, 

alsnog als klasse AW2000 grond worden gekwalificeerd. 

 

Ondergrond 

Uit de analyseresultaten is gebleken dat geen van de onderzochte parameters de 

achtergrondwaarden overschrijden. Op basis van een indicatieve toetsing aan het Besluit 

bodemkwaliteit kan de ondergrond als klasse AW2000 grond bestempeld worden. 

 

PFAS 

Uit de resultaten van het PFAS onderzoek blijkt, dat enkele marginaal verhoogde concentraties PFAS 

worden aangetroffen. De aangetroffen concentraties zijn van dien aard dat deze de detectiegrenzen 

overschrijden doch niet de achtergrondwaarden. 
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Grondwater 

In het grondwater zijn licht verhoogde concentraties cadmium en barium aangetroffen. Daarnaast 

overschrijdt de concentratie zink de interventiewaarde. Vanwege deze overschrijding is besloten om 

de peilbuis nogmaals te bemonsteren. Uit de analyseresultaten van deze herbemonstering worden 

vergelijkbare concentraties aangetroffen. Dat betekent dat de sterk verhoogde concentraties in het 

grondwater als gebiedseigen beschouwd worden. Geadviseerd wordt om het grondwater niet te 

gebruiken voor het beregenen c.q. besproeien van het aardoppervlak.  

 

Asbest 

Tijdens het verrichten van het bodemonderzoek zijn zintuiglijk geen specifiek asbestverdachte 

materialen aangetoond. De visuele bevindingen zijn analytisch bevestigd. Op basis van vorenstaande 

kan de hypothese “onverdacht” met betrekking tot asbest worden bevestigd. 

 

Gelet op vorenstaande bestaat geen aanleiding om over te gaan tot het uitvoeren van een nader 

onderzoek. Derhalve vormt het aspect bodem geen belemmeringen voor de beoogde 

planontwikkeling.  

5.2.2 Geluid 

Met betrekking tot het aspect geluid kan sprake zijn van geluidbelasting als gevolg van 

wegverkeerslawaai, industrielawaai en spoorweglawaai. 

 

Bij voorliggende ontwikkeling is enkel het aspect wegverkeerslawaai relevant in het kader van een 

goede ruimtelijke ordening. Het aspect spoorweglawaai is niet aan de orde. Wat betreft het aspect 

industrielawaai kan worden verwezen naar paragraaf 5.3 van voorliggende toelichting.  

 

Ten aanzien van alle wegen, behalve 30 km/u wegen en wegen behorende bij een woonerf, geldt een 

geluidszone, die ook wettelijk is vastgelegd in de Wet geluidhinder. Voor wegen die buitenstedelijk zijn 

gelegen en die bestaan uit één of twee rijstroken, geldt een wettelijk vastgestelde geluidzone van 250 

meter aan weerszijden van de weg (gemeten vanuit de wegas). Wegen waarop een maximum 

snelheid geldt van 30 km/u zijn niet voorzien van geluidzones. 

Wanneer er ontwikkelingen worden gerealiseerd binnen geluidzones van wegen, zal middels een 

akoestisch onderzoek moeten worden aangetoond dat de gevelbelasting vanwege het 

wegverkeerslawaai niet zodanig is dat de, in de Wet geluidhinder opgenomen, voorkeursgrenswaarde 

van 48 dB voor burgerwoningen wordt overschreden. Is dit wel het geval, dan zal een procedure voor 

het vaststellen van een Hogere Waarde gevolgd dienen te worden.  

 

Onderhavig perceel is gelegen aan de Klassenweg. Voor deze weg geldt een maximum snelheid van 

30 km/u. Dergelijke wegen zijn op basis van de Wet geluidhinder niet gezoneerd. Het verrichten van 

een akoestisch onderzoek naar de gevelbelasting vanwege wegverkeerslawaai is derhalve niet aan 

de orde. 

5.2.3 Woon- en leefklimaat 

Het RIVM heeft een geluidkaart ontwikkeld, via welke een indicatie kan worden verkregen van de 

geluidkwaliteit op een bepaalde locatie. Deze geluidkwaliteit is gebaseerd op een indeling in klassen 

van 5 dB van de totale gecumuleerde geluidbelasting van wegverkeer, railverkeer, luchtvaart, 

windturbines en industrie. De indicatie van geluidkwaliteit heeft betrekking op de situatie 

buitenshuis.  



 24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 14: Geluidkaart RIVM met 

aanduiding plangebied 

 

 

Gelet op de geluidkaart van het RIVM is indicatief de geluidkwaliteit ter plekke van onderhavig 

plangebied in zijn algemeenheid ‘ zeer goed (< 45 dBA)’. 

Met inachtneming van vorenstaande uiteenzetting vormt het aspect geluid geen belemmeringen voor 

de beoogde ontwikkeling. Er zijn geen redenen om te twijfelen aan het woon- en leefklimaat ter plekke 

van de nieuwe woning.   

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect geluid geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling.  

 

5.2.4 Luchtkwaliteit 

Algemeen 

Sinds 15 november 2007 zijn de belangrijkste bepalingen inzake de luchtkwaliteit opgenomen in 

hoofdstuk 5, titel 5.2  van de Wet milieubeheer (hierna ook: Wm). Omdat de luchtkwaliteitseisen op 

zijn genomen in titel 5.2 van de Wm, staat deze ook wel bekend als de ‘Wet luchtkwaliteit’.  

 

Het doel van titel 5.2 Wm is om de mensen te beschermen tegen de negatieve gevolgen van 

luchtverontreiniging op hun gezondheid. In de wet- en regelgeving zijn de richtlijnen uit de Europese 

regelgeving opgenomen, waaraan voorgenomen ontwikkelingen dienen te voldoen. 

 

Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen de luchtkwaliteitseisen in 

beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid van een bestuursorgaan ex. 

artikel 5.16 Wm: 

 

 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde; 

 een project leidt al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

 een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de verslechtering van de 

luchtkwaliteit; 

 een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) of een 

regionaal programma van maatregelen. 
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Het besluit NIBM 

Deze Algemene maatregel van Bestuur (AmvB) legt vast wanneer een project ‘niet in betekenende 

mate’ bijdraagt aan de toename van concentraties van bepaalde stoffen in de lucht. Een project is 

NIBM wanneer het aannemelijk is dat het een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 

3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde 

concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor 

zowel PM10 als NO2. 

Het NSL is vanaf augustus 2009 van kracht, zodat de 3% grens aangehouden dient te worden.  

 

In de regeling NIBM is (onder andere) aangegeven dat een plan tot 1.500 woningen niet in 

betekenende mate bijdraagt aan de toename van de concentratie fijn stof en stikstofdioxide in de 

lucht. 

 

Initiatiefnemers zijn voornemens om op het perceel aan de Klassenweg ong. te Sevenum één 

vrijstaande woning te realiseren. Met inachtneming van de kleinschalige aard van onderhavige 

ontwikkeling kan worden geconcludeerd dat onderhavig voornemen geen invloed heeft op het aspect 

luchtkwaliteit. Het planvoornemen leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit. 

 

NIBM-tool InfoMil 

Ook zal het plan niet leiden tot een dusdanig aantal toenemende verkeersbewegingen dat de 

grenswaarde van de luchtkwaliteit daarmee wordt overschreden. InfoMil heeft een NIBM-tool 

ontwikkeld waarmee een ‘worst-case’ berekening kan worden verricht voor de bijdrage van het extra 

verkeer als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit. Dit rekenmodel toont aan dat tot 1.504 extra 

voertuigen (weekdaggemiddelde) niet in betekenende mate bijdragen aan de verslechtering van de 

luchtkwaliteit. Hierbij wordt uitgegaan van 0% vrachtverkeer.  

 

Besluit gevoelige bestemmingen 

Dit besluit is gericht op de beperking van de vestiging in de nabijheid van provinciale en rijkswegen 

van gevoelige bestemmingen, zoals gebouwen voor kinderopvang, scholen, verzorgings- of 

verpleegtehuizen. Het Besluit gevoelige bestemmingen is niet op onderhavig planvoornemen van 

toepassing. 

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen voor onderhavige 

planontwikkeling. 

5.2.5 Geur 

In de Wet geurhinder en veehouderij zijn normen opgenomen die moeten worden gehanteerd bij de 

verlening van een milieuvergunning aan een agrarisch bedrijf waar vee wordt gehouden. Echter ook in 

de omgekeerde situatie, waarbij in de omgeving van agrarische bedrijven een nieuw geurgevoelig 

object wordt gesitueerd of uitgebreid, dient aan de wet te worden getoetst.  

 

In de nabije omgeving van onderhavig plangebied zijn grondgebonden agrarische bedrijven, 

akkerbouwbedrijven en glastuinbouwbedrijven aanwezig. Bij dergelijke bedrijven hoeft slechts met 

beperkte milieuafstanden (tot 100 meter) rekening te worden gehouden. Rekening houdend met de 

agrarische bedrijven in de nabijheid van het plangebied kan worden gewezen op het feit dat deze in 

hoofdzaak op meer dan 300 meter van het plangebied zijn gelegen.  

Wel is relevant dat op een afstand van ruim 50 meter van het plangebied een akkerbouwbedrijf is 

gelegen. Dergelijke bedrijven hebben echter geen invloed op het aspect geur. 

Op een afstand van meer dan 500 meter zijn intensieve veehouderijen gelegen. Gelet op deze ruime 

afstand en het feit dat op kortere afstand van deze veehouderijen reeds andere woningen zijn 
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gelegen, vormen het aspect geur geen belemmeringen voor onderhavige ontwikkeling.  

 

Als bijlage 4 bij de toelichting van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas’ is het 

PlanMER gevoegd. In het PlanMER wordt voor het aspect geur de bebouwing in de gemeente Horst 

aan de Maas weergegeven. Daarnaast wordt een goed beeld gegeven van het aantal 

geurgehinderden. Ter plaatse van onderhavig plangebied is sprake van een zeer goed woon- en 

leefklimaat voor wat betreft het aspect geurhinder van veehouderijen. Nader onderzoek naar 

geurhinder als gevolg van agrarische bedrijvigheid is derhalve niet noodzakelijk.  

 

Omgekeerd worden binnen onderhavige locatie geen activiteiten toegestaan die geurhinder op de 

omgeving kunnen veroorzaken. Onderhavige ontwikkeling heeft dan ook niet tot gevolg dat agrarische 

bedrijven in de omgeving in hun mogelijkheden worden belemmerd. Hierbij is onder andere relevant 

dat andere woningen in de omgeving reeds dichter bij deze bedrijven zijn gelegen. Kortom, de 

bedrijfsvoering en de ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende (agrarische) bedrijven wordt dan 

ook niet onevenredig beperkt door onderhavige ontwikkeling. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 15: Uitsnede kaart ‘PlanMER Horst aan de Maas Geurhinder’ 

 

5.2.6 Bedrijven en milieuzoneringen 

Algemeen 

Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe bedrijven een passende locatie in de nabijheid van woningen 

krijgen en dat (andersom) nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven gesitueerd 

worden. Het waar mogelijk scheiden van bedrijven en woningen bij nieuwe ontwikkelingen dient twee 

doelen: 

 

 het reeds in het ruimtelijke spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar 

voor woningen; 

 het tegelijk daarmee aan de bedrijven voldoende zekerheid bieden dat zij hun activiteiten 

duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 
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De gemeente beslist zelf of zij op een bepaalde locatie bedrijven of woningen wil mogelijk maken. Dit 

besluit dient echter wel zorgvuldig te worden afgewogen en te worden verantwoord.  

Bedrijvigheid in de omgeving 

Teneinde te bepalen of een goed woon- en leefklimaat in de nieuw te realiseren woning aanwezig is, 

dient bestaande bedrijvigheid in de (directe) omgeving te worden beoordeeld. Daartoe kan gebruik 

worden gemaakt van de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering (editie 2009)’. Onderhavige 

ontwikkeling moet op twee manieren getoetst worden. Enerzijds wordt er gekeken of het perceel zelf 

veroorzaker is van hinder en anderzijds wordt bekeken of het perceel kwetsbaar is voor hinder. 

 

De woning kent zelf geen milieuzonering omdat de functie wonen geen milieubelastende activiteit 

betreft. Een woning is wel een gevoelig object in het kader van milieuzonering. Om die reden zijn de 

functies in de omgeving van het perceel beoordeeld. De directe omgeving van onderhavig plangebied 

moet worden aangemerkt als een woonomgeving. Deze burgerwoningen kennen geen 

milieubelastend effect op de omgeving en zijn derhalve niet gezoneerd. Daarnaast is in de nabijheid 

van onderhavig plangebied een akkerbouwbedrijf gesitueerd. 

 

Uitgaande van brochure ‘Bedrijven en milieuzonering (editie 2009)’ dient voor bedrijfsgebouwen van 

een akkerbouwbedrijf (SBI:2008:011, 012, 013) een minimale (richt)afstand van 30 meter te worden 

aangehouden tot nabijgelegen gevoelige objecten. De afstand tussen onderhavig plangebied en het 

akkerbouwbedrijf bedraagt circa 58 meter. Daarmee wordt ruim aan de richtafstand voldaan.  

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect milieuzonering geen belemmering voor de voorgenomen 

planontwikkeling. 

5.2.7 Externe veiligheid 

Bij onderhavige planontwikkeling is sprake van het realiseren van een zogenaamd kwetsbaar object 

(de woning) in het kader van externe veiligheid. Zodoende wordt hierna het beleid omtrent externe 

veiligheid beschouwd en wordt een afweging gemaakt of de planontwikkeling ertoe leidt dat er een 

onaanvaardbaar risico ontstaat in het kader van de externe veiligheid.   

 

Beleid 

Het beleid in het kader van de externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s 

voor de omgeving voor wat betreft handelingen met gevaarlijke stoffen. Deze handelingen kunnen 

zowel betrekking hebben op het gebruik, de opslag en de productie van gevaarlijke stoffen, als op het 

vervoer van deze stoffen.  

 

Uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de richtlijnen voor het vervoer van gevaarlijke 

stoffen, vloeit de verplichting voort om in het kader van ruimtelijke plannen in te gaan op de risico’s in 

het plangebied als gevolg van handelingen met gevaarlijke stoffen. Deze risico’s worden beoordeeld 

op twee soorten risico: het groepsrisico en het plaatsgebonden risico.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen tegelijkertijd komt te 

overlijden als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit risico geeft een indicatie van de 

maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek. 

In het Bevi is een verantwoordingsplicht binnen het invloedsgebied opgelegd, i.c. het gebied binnen 

de zogenaamde 1%-letaliteitsgrens, zijnde de afstand vanaf een risicobedrijf waarop nog slechts 1% 

van de blootgestelde mensen in de omgeving overlijdt bij een ongeval op het risicobedrijf. 
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Voor elke verandering van het groepsrisico, dit kan een af- of toename zijn, in het invloedsgebied 

moet verantwoording worden afgelegd. Deze verantwoording ziet toe op de wijze waarop de 

toelaatbaarheid van de verandering van het groepsrisico in de besluitvorming is betrokken. Samen 

met de hoogte van het groepsrisico, worden ook andere aspecten meegewogen in de beoordeling van 

het groepsrisico. Hieronder vallen onder meer de zelfredzaamheid en de bestrijdbaarheid van een 

calamiteit.  

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans dat een onbeschermd individu in een jaar komt te 

overlijden als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt 

uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron. Voorbeelden van risicobronnen zijn bedrijven, 

wegen en spoorlijnen. De 10-6-contour is de maatgevende grenswaarde. Dit houdt in dat er een kans 

van 1 op 1 miljoen is op overlijden.  

 

Risicovolle bronnen 

Ten behoeve van de beoordeling van de voor onderhavige kwetsbare objecten mogelijke externe 

veiligheidsrisico’s, is de Risicokaart Limburg geraadpleegd. Op de risicokaart is informatie opgenomen 

over transportroutes, buisleidingen, en risicovolle inrichtingen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 16: Uitsnede Risicokaart Limburg met 

aanduiding plangebied  

 

 

Tankstation 

Het meest nabijgelegen tankstation is op circa 560 meter ten noordoosten van onderhavig plangebied 

gelegen. De plaatsgebonden risicocontour 10-6 per jaar bedraagt 35 meter. Dit vormt zodoende geen 

belemmeringen voor voorliggende planontwikkeling. 

 

Transport over wegen 

Tevens is onderhavig plangebied op een afstand van circa 713 meter van de N556 gelegen. Deze 

provinciale weg is ten noordoosten van onderhavig plangebied gelegen. De plaatsgebonden 

risicocontour 10-6 per jaar bedraagt 35 meter. Dit vormt zodoende geen belemmeringen voor 

onderhavige ontwikkeling.  
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Propaantank 

Tot slot bevindt zich op een afstand van circa 727 meter ten noordoosten van onderhavig plangebied 

een bovengrondse propaantank met een inhoud van 8.000 liter. De plaatsgebonden risicocontour 10-6 

per jaar van deze propaantank bedraagt 25 meter. Ook aan deze afstand wordt ruim voldaan.  

 

Op basis van bovenstaande overwegingen kan worden gesteld dat het aspect externe veiligheid geen 

belemmering vormt voor onderhavig plan. 

5.2.8 Milieueffectrapportage 

Bij woningbouw kan er sprake zijn van een stedelijk ontwikkelingsproject, zoals aangegeven in 

onderdeel D 11.2, kolom 1: ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject 

met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen.’ 

Als de ontwikkeling ook voldoet aan kolom 2 (de drempel), dan is er sprake van een m.e.r.-plicht. Dit 

is het geval als de activiteit betrekking heeft op: 

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer; 

2. een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat; of 

3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m² of meer. 

 

Onderhavig planvoornemen voorziet in de ontwikkeling van één woning. De voorgenomen activiteit 

blijft hiermee ruimschoots onder de drempel en is sprake van een informele m.e.r.-beoordeling. Dit 

wordt ook wel de vorm-vrije m.e.r.-beoordeling genoemd. Met de aanpassing van het Besluit m.e.r., 

zoals deze 7 juli 2017 in werking is getreden, gelden deze procedurele en inhoudsvereisten ook voor 

activiteiten onder de drempelwaarden. 

 

Bij elk nieuwbouwplan dient een vormvrije m.e.r.-beoordeling plaats te vinden, bestaand uit een apart 

besluit in een zo vroeg mogelijke planfase waarin expliciet wordt aangetoond of er sprake is van 

belangrijke nadelige milieueffecten nadat er een afweging heeft plaatsgevonden aangaande de 

volgende drie criteria: 

a. de kenmerken van de projecten;  

b. de plaats van de projecten; 

c. de kenmerken van de potentiële effecten. 

 

Ad. a. de kenmerken van het project 

 De omvang van het project: 

Het plangebied is circa 750 m² groot. Onderhavig perceel is momenteel onbebouwd en in 

gebruik als grasland. Het perceel heeft de bestemming ‘Agrarisch met waarden’.  

 De cumulatie met andere projecten: 

In en om het plangebied zijn geen relevante activiteiten of projecten waarmee rekening moet 

worden gehouden in de beoordeling. 

 Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen: 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen verandert niet als gevolg van de realisatie van de 

woningbouw. Dit onderdeel geeft geen aanleiding aanzienlijke gevolgen voor het milieu te 

veronderstellen, zodanig dat daarvoor een milieueffectrapportage moet worden doorlopen. 

 De productie van afvalstoffen: 

Zowel in de realisatiefase als in de gebruiksfase vindt er geen productie plaats van 

afvalstoffen, anders dan regulier bouw- en huishoudelijk afval. 

 Verontreiniging en hinder: 

Tijdens de realisatiefase is er wellicht enige hinder in de vorm van geluid en mogelijk trillingen. 

Het (aannemers)bedrijf welke verantwoordelijk is voor de uitvoering van de realisatie zal zich 

moeten houden aan de algemene wet en regelgeving en de geldende milieuwetgeving. 
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 Risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieën 

Woningen zijn geen risicobron. In paragraaf 5.2.7 (Externe veiligheid) is daarnaast 

geconcludeerd dat er geen belemmeringen zijn vanuit het plaatsgebonden en groepsrisico ten 

aanzien van inrichtingen, transportassen en buisleidingen. 

Ad. b. de plaats van het project 

 Het bestaand grondgebruik: 

Het gebied is in gebruik als grasland. Het plangebied wordt omgeven door woningen met 

tuinen. Daarnaast is in de directe omgeving een akkerbouwbedrijf aanwezig.   

 Natuurlijke hulpbronnen: 

Ter plaatse van het plangebied zijn geen relevante natuurlijke hulpbronnen die bijdragen aan 

het project dan wel een effect hebben op het project. 

 Opnamevermogen/gevoeligheid van het milieu: 

Uit de beoordeling van de planologisch relevante milieuaspecten in de voorgaande en 

volgende paragrafen komt naar voren dat het planvoornemen deze aspecten niet belemmert. 

 

Ad. c. de kenmerken van de potentiële effecten 

Beoogd wordt met het planvoornemen 1 woning te realiseren. Bij de realisatie wordt zowel aan de 

geldende algemene wet- en regelgeving als aan de geldende milieuwetgeving voldaan. In hoofdstuk 5 

wordt ingegaan op de verschillende milieu- en omgevingsaspecten. 

 

Gelet op de kenmerken van het project, de locatie van het project en de kenmerken van de effecten 

van het project, moet worden geconcludeerd dat het project niet leidt tot milieueffecten van dusdanige 

omvang, dat sprake kan zijn van ‘belangrijke nadelige milieugevolgen’. Er is daarom geen aanleiding 

of noodzaak voor het doorlopen van een formele m.e.r.-beoordelingsprocedure of m.e.r.- 

procedure. 

5.3 Waterparagraaf 

5.3.1 Nationaal Waterplan 2016-2021 

In het Nationaal waterplan is het (strategische) waterbeleid van het Rijk vastgelegd. De hoofdlijnen  

van het Nationaal waterplan luiden als volgt (artikel 4.1, lid 2 Waterwet):  

 

a. een aanduiding, in het licht van de wettelijke doelstellingen en normen, van de gewenste 

ontwikkeling, werking en bescherming van de watersystemen, alsmede van de bijbehorende 

termijnen;  

b. een uiteenzetting van de maatregelen en voorzieningen, die met het oog op die ontwikkeling, 

werking en bescherming nodig zijn;  

c. een aanduiding van de redelijkerwijze te verwachten financiële en economische gevolgen van het 

te voeren beleid;  

d. een visie op de gewenste ontwikkelingen in verband met de voorkoming en waar nodig beperking 

van overstromingen en waterschaarste, voor een periode van ten minste veertig jaren mede in 

verband met de verwachte klimaatveranderingen.  

 

Het Nationaal waterplan kent een looptijd van 2016 tot 2021 en vormt het kader voor de regionale  

waterplannen en de beheerplannen. 

5.3.2 Provinciaal beleid 

De provincie Limburg kent ook als uitgangspunt dat verdroging zo veel mogelijk moet worden 

tegengegaan en dat de waterkwaliteit, met het oog op een duurzaam gebruik in de toekomst, erg 
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belangrijk is. Verder sluit de provincie aan bij het beleid van de Vierde Nota Waterhuishouding om 

infiltratie van water in de bodem te bevorderen en water meer terug te brengen in stedelijk gebied.  

 

Binnen de waterbeheersplannen van Limburg is integraal waterbeheer een belangrijk begrip. Ook hier 

speelt verdroging en waterkwaliteit een belangrijke rol in het beleidsproces. Ter invulling van 

(specifiek) ecologische functies stelt het Waterschap onder andere dat, ter voorkoming van 

verdroging, grondwaterstanden (daar waar dat mogelijk is) verhoogd moeten worden door peilbeheer. 

Ook dient het rioleringsbeheer door gemeenten op en aan de aan watergangen en -plassen 

toegekende functies, afgestemd te worden. Naast die ecologische functie dienen er ook mensgerichte 

hoofdfuncties ten behoeve van industrie of drinkwater ingepast te worden. Tevens dient er plaats te 

zijn voor mensgerichte nevenfuncties. 

5.3.3 Afvalwater en hemelwater 

Onderhavig plangebied is gelegen binnen de gemeente Horst aan de Maas en in het beheergebied 

van Waterschap Limburg. Het Waterschap Limburg is verantwoordelijk voor de waterhuishouding en 

waterveiligheid binnen haar beheergebied. Sinds 1 april 2019 is de nieuwe Keur van het Waterschap 

Limburg  van kracht.  

 

Op welke wijze wordt omgegaan met het afval- en hemelwater binnen onderhavig plangebied wordt 

hierna uiteengezet. 

 

Afvalwater 

Het afvalwater als gevolg van onderhavige ontwikkeling zal worden geloosd op de gemeentelijke 

riolering van de gemeente Horst aan de Maas. Vanuit milieuhygiënisch oogpunt is het afvoeren van 

afvalwater via de gemeentelijke riolering vereist en daarmee tevens de beste optie. 

 

Hemelwater van onverhard en semi-verhard terrein 

Het hemelwater dat valt op de onverharde en semi-verharde terreindelen binnen het plangebied zal, 

zo nodig na beperkte oppervlakkige afstroming, rechtstreeks infiltreren in de bodem. 

 

Hemelwater (dak)verhardingen 

Het hemelwater dat valt op de nieuwe (dak)verharding zal worden opgevangen en oppervlakkig 

worden afgevoerd, hetzij via aanwezige paden hetzij via goten, naar een te realiseren 

hemelwatervoorziening op eigen terrein.   

 

Capaciteit hemelwatervoorziening  

Het streven is om bij nieuwbouw 100% van het verharde oppervlak af te koppelen. Om te beoordelen 

hoe groot de te realiseren hemelwatervoorziening moet zijn, dient op basis van de nieuwe Keur van 

het Waterschap Limburg per 1 april 2019 een te realiseren hemelwatervoorziening te worden 

gedimensioneerd op een extreme bui met een neerslaghoeveelheid van 100 millimeter in 24 uur, met 

een noodoverlaat. 

Initiatiefnemers zijn voornemens om ter plekke van onderhavig plangebied een vrijstaande woning op 

te richten met een bebouwde oppervlakte van circa 156 m2. Daarnaast wordt er een terras van circa 

57 m2 aangelegd. Om de capaciteit van de beoogde hemelwatervoorziening te kunnen berekenen, 

wordt uitgegaan van een te bebouwen en verharden oppervlak van circa 213 m². Dit oppervlak 

impliceert een hoeveelheid te bufferen en af te voeren hemelwater van (213 x 100 =) 21,3 m³. 

 

Uitwerking hemelwatervoorziening 

De percelen aan de Klassenweg ong. te Sevenum hebben een lengte van circa 52 meter. Aan de 

noordzijde van de nieuw te bouwen woning wordt de achtertuin van initiatiefnemers gerealiseerd. 
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Initiatiefnemers zijn voornemens om ter plekke een poel aan te leggen. Daar kan het hemelwater 

rechtstreeks infiltreren in de bodem waardoor wateroverlast voor derden wordt voorkomen.  

 

 

Opvang schoon hemelwater 

In de hemelwatervoorziening wordt alleen schoon hemelwater opgevangen, waaraan geen 

verontreinigende stoffen zijn toegevoegd. Uitloging bij infiltratie wordt voorkomen door alleen schoon 

hemelwater te infiltreren in de bodem. Door het gebruik van niet-uitlogende materialen in de bouw 

wordt verontreiniging van het hemelwater voorkomen.  

 

Voorkomen van wateroverlast  

Door bij het bepalen van het bouwpeil en afschot hiermee rekening te houden, wordt voorkomen dat 

water in de te realiseren gebouwen kan vloeien. Daarnaast kan ten aanzien van wateroverlast voor 

derden worden gesteld dat – bij het treffen van de juiste maatregelen – hiervan geen sprake zal zijn.  

 

Conclusie 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect waterhuishouding geen belemmeringen voor onderhavige 

ontwikkeling.  

5.4 Kabels en leidingen 

Door het projectgebied lopen geen boven- en/of ondergrondse leidingen met een planologische 

beschermingszone. Er is op dat gebied derhalve geen sprake van bijbehorende (planologische) 

beschermingszones en/of belangen van derden op dit punt.  

 

De aanwezigheid van kabels en leidingen met betrekking tot de nutsvoorzieningen in de omgeving is 

evident. Indien aanpassingen aan de bestaande aansluitingen moeten worden doorgevoerd, dient met 

de verschillende netwerkbeheerders contact te worden opgenomen. 

5.5 Wet natuurbescherming 

5.5.1 Natura 2000 

Natura2000 is een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. In Natura2000 gebieden 

worden bepaalde diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving beschermd door de biodiversiteit te 

behouden. Natura2000 gebieden worden beschermd door de ‘Wet Natuurbescherming’. 

 

De dichtstbijzijnde Natura 2000 gebieden betreffen het oostelijk gelegen ‘Maasduinen’ en het westelijk 

gelegen ‘Deurnsche Peel & Mariapeel’. De afstand tussen onderhavig plangebied en deze Natura 

2000 gebieden bedraagt circa 9,63 kilometer respectievelijk 7,05 kilometer. Ter plaatse van 

onderhavig plangebied zelf is geen Natura2000-gebied aanwezig.  



 33 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 17: Kaart ‘Natura2000’ 

van Atlas Limburg met 

aanduiding plangebied 

 

 

Met inachtneming van onderhavige planontwikkeling is de effectenindicator geraadpleegd. 

Onderhavige locatie is momenteel onbebouwd en in gebruik als weiland. Het voornemen is om ter 

plekke van onderhavig perceel een nieuwe vrijstaande woning op te richten.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 18: Uitsnede effectenindicator ‘Maasduinen’ 
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Figuur 19: Uitsnede effectenindicator ‘Deurnsche Peel & Mariapeel’ 

 

 

Onderstaand is per storingseffect beschreven of dit effect aan de orde is als gevolg van de activiteiten 

van de initiatiefnemers in het plangebied: 

 Oppervlakteverlies: Het plangebied ligt buiten de Natura 2000-gebieden ‘Maasduinen’ en 

‘Deurnsche Peel & Mariapeel’. Als gevolg van de voorgenomen activiteiten zijn er geen 

effecten op dit Natura 2000-gebied. Er is geen sprake van oppervlakteverlies of versnippering 

van habitat- of foerageergebied; 

 Verontreiniging: Verontreiniging kan plaatsvinden via bodem, water of lucht. De beoogde 

ontwikkeling leidt tot een beperkte toename van verkeersbewegingen ter plaatse. Daarnaast is 

de bouwfase van de nieuwe woning slechts tijdelijk van aard. Daar komt bij dat onderhavig 

plangebied op ruime afstand van de Natura2000-gebieden ‘Maasduinen’ en ‘Deurnsche Peel 

& Mariapeel’ is gelegen.   

 Verstoring door geluid: Ter plaatse van onderhavig plangebied is momenteel de bestemming 

‘Agrarisch met waarden’ van kracht. Het voornemen is om ter plaatse van onderhavig 

plangebied een bestemmingswijziging door te voeren zodat ter plekke woondoeleinden 

mogelijk worden. Met inachtneming van de ligging van onderhavig plangebied leidt deze 

bestemmingswijziging niet tot een extra verstoring van geluid.   

 Verstoring door licht: Gelet op de ligging, het gebruik en de afstand van de woning tot de 

Natura 2000 gebieden hebben de activiteiten in en bij de woning geen verstoring tot gevolg op 

Natura 2000 gebieden voor wat betreft dit aspect. 

 Optische verstoring: Optische verstoring betreft verstoring door de aanwezigheid en/of 

beweging van mensen dan wel voorwerpen die niet thuishoren in het natuurlijke systeem. Dit 

leidt vooral tot vluchtgedrag van dieren. Onderhavig plangebied bevindt zich op minimaal 7 

kilometer afstand van het meest dichtstbijzijnde Natura-2000 gebied en op een dergelijke 

afstand worden beschermde dieren niet verstoord.  

 Verstoring door mechanische effecten: Er is geen sprake van mechanische effecten in de 

vorm van golfslag, luchtwervelingen etc.  
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Daarnaast ligt onderhavig plangebied buiten de begrenzing van het Nationaal Natuur Netwerk. Daar 

komt bij dat onderhavige planontwikkeling niet tot gevolg heeft dat bomen worden verwijderd. Dat 

betekent dat de hierbij horende wet- en regelgeving niet van toepassing is.  

 

Mogelijke schadelijke effecten op Natura 2000-gebied 

Het Programma Aanpak Stikstof (hierna: het PAS) is in het leven geroepen om enerzijds ruimte te 

bieden voor economische ontwikkelingen, maar tegelijkertijd ook te voorzien in maatregelen die nodig 

zijn voor het behoud en herstel van Natura 2000-gebieden. Het PAS is op 1 juli 2015 in werking 

getreden.  

 

Recent heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State beslist dat het Programma 

Aanpak Stikstof (PAS) niet gebruikt mag worden als basis om toestemming te verlenen voor 

activiteiten die leiden tot een stikstoftoename ter plaatse van stikstofgevoelige habitattypen en soorten 

in Natura 2000-gebieden.  

 

Als een project significant negatieve effecten kan veroorzaken op stikstofgevoelige habitattypen en 

soorten in een Natura 2000-gebied als gevolg van stikstof of andere effecten is een vergunning op 

grond van de Wet Natuurbescherming vereist.  

 

Omdat stikstofemissie mogelijk een effect kan veroorzaken op Natura 2000-gebieden, dient een toets 

te worden uitgevoerd of de realisatiefase en de gebruiksfase van de nieuw te realiseren woning, 

mogelijk vergunningplichtig zijn in het kader van de Wet Natuurbescherming. Derhalve is een 

stikstofonderzoek uitgevoerd waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen de realisatiefase en de 

gebruiksfase. De rapportage hiervan is opgenomen in bijlage 3.  

 

Voor de realisatiefase wordt onderscheid gemaakt tussen de werktuigen die ter plekke van onderhavig 

plangebied worden ingezet gedurende de realisatiefase en het aantal verkeersbewegingen gedurende 

deze fase. Rekening houdend met de gebruiksfase staat voorop dat rekening wordt gehouden met het 

toenemend aantal verkeersbewegingen.  

 

Op basis van de Aerius-berekening kan worden geconcludeerd dat zowel voor de realisatiefase als de 

gebruiksfase negatieve effecten op instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden ten gevolge 

van stikstof kunnen worden uitgesloten. Derhalve kan worden geconcludeerd dat het aspect stikstof 

geen belemmeringen oplevert voor onderhavig planvoornemen. 

5.6 Flora en fauna 

5.6.1 Algemeen 

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet vervangt 3 wetten: de 

Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. In deze wet zijn de onderdelen 

uit de Europese Habitatrichtlijn en onder meer de Vogelrichtlijn, die de bescherming van soorten 

betreft, geïmplementeerd. De wet biedt ook het kader voor de bescherming van inheemse dier- en 

plantensoorten die geen bescherming genieten op grond van de Habitatrichtlijn. 

Er gelden een aantal verboden ter bescherming van beschermde dier- en plantensoorten.  

 

Artikel 1.11 Wet natuurbescherming voorziet in een algemene verplichting voor een ieder om 

voldoende zorg te dragen voor Natura 2000-gebieden, bijzondere nationale natuurgebieden en voor in 

het wild levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. 
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Figuur 20: 

Natuurgegevens 

provincie Limburg 

met aanduiding 

plangebied 

 

Initiatiefnemers zijn voornemens om ter plekke van onderhavig perceel aan de Klassenweg een 

vrijstaande woning te realiseren. Met inachtneming van deze ontwikkeling zijn de in kaart gebrachte 

natuurgegevens van de Provincie Limburg geraadpleegd. Ter plekke van onderhavig plangebied zelf 

zijn blijkens deze gegevens geen beschermde soorten flora en fauna waargenomen.  

 

De natuurgegevens van de Provincie Limburg spitsen zich toe op vogels en flora. Eventueel is 

onderhavige ontwikkeling van invloed op mogelijk ter plaatse aanwezige zoogdieren. In dit verband 

wordt in paragraaf 5.5.1 van voorliggende toelichting nader ingegaan op ter plaatse mogelijk 

voorkomende diersoorten. Tevens wordt daar inzichtelijk gemaakt of storingseffecten aan de orde zijn. 

Geconcludeerd wordt dat onderhavige ontwikkeling niet leidt tot oppervlakteverlies, verontreiniging, 

verstoring door geluid en licht, optische verstoring dan wel verstoring door mechanische effecten.  

 

Daarnaast maakt onderhavig perceel deel uit van het leefgebied van de steenuil. Vooropgesteld moet 

worden dat bij de uitvoering van het bouwplan geen potentiële nestlocaties van de steenuil verloren 

gaan omdat binnen het plangebied geen bomen worden gekapt dan wel hagen en struiken worden 

verwijderd.  

 

Wanneer men aanvullend de Nationale Databank Flora en Fauna raadpleegt, komt naar voren dat de 

steenuil in de omgeving van de planlocatie, in de periode 2013 tot en met 2019, zeker 15 keer 

waargenomen. Aan de hand daarvan wordt geconcludeerd dat onderhavig perceel is gelegen in het 

leefgebied van de steenuil.  
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Figuur 21: Uitsnede Nationale Databank Flora en Fauna  

 

Op 15 september 2020 is ook een steenuil waargenomen in Sevenum. In onderstaande figuur wordt 

inzichtelijk gemaakt op welke gronden de steenuil destijds is waargenomen. Deze locatie is gelegen 

aan de noordwestzijde van de kern Sevenum, op een afstand van ruim 1 kilometer van het 

plangebied. Aangezien onderhavig perceel in gebruik is als weiland, vormen deze gronden een 

geschikt leefgebied voor de steenuil. In de directe omgeving van het plangebied en op de locatie waar 

de steenuil is waargenomen zijn grote hoeveelheid vergelijkbare weides aanwezig waardoor het 

plangebied redelijkerwijs niet als essentieel leefgebied voor de steenuil dient. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 22: Uitsnede waarneming steenuil 
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Desalniettemin wensen initiatiefnemers op hun perceel een nestlocatie te creëren voor de steenuil. 

Derhalve wordt beoogd om een nestkast voor steenuilen op te hangen ter plaatse van de boomgroep 

met walnotenbomen en  een perenboom welke centraal aan de achterzijde van het perceel worden 

beoogd. Hoogstamfruitbomen, knotbomen, walnotenbomen en eikenbomen zijn namelijk erg geschikt 

voor de plaatsing van een nestkast voor steenuilen.  

De nestkast dient in de lengterichting op een dikke tak te worden geplaatst zodat de jongen 

gemakkelijk de kast in en uit kunnen lopen. In het landschapsplan, bijgevoegd als bijlage 1, is 

geborgd dat in de boomgroep met walnotenbomen en een perenboom een nestkast voor de steenuil 

wordt geplaatst.  

 

Geconcludeerd kan worden dat met betrekking tot het aspect flora- en fauna geen belemmeringen 

aanwezig zijn ten behoeve van onderhavige ontwikkeling.  

5.7 Archeologie en cultuurhistorie 

5.7.1 Archeologie  

Archeologische waarden zijn bij wet beschermd (Monumentenwet 1988, hoofdstuk vijf 

‘Archeologische monumentenzorg’). Gemeenten zijn verantwoordelijk voor hun eigen 

bodemarchief. De gemeente is dus het bevoegde gezag indien het gaat om het toetsen van de 

archeologische onderzoeken en Programma’s van Eisen. Voorheen werd dit door de provincie 

gedaan, maar deze beperkt zich momenteel tot zaken die van provinciaal belang zijn. 

Voor (gemeentelijke) bestemmingsplannen (daaronder tevens begrepen: wijzigingsplannen) 

betekent dit concreet het volgende: 

 de gemeenteraad dient bij de vaststelling van bestemmingsplannen rekening te houden met de 

in de grond aanwezige dan wel te verwachten archeologische waarden en monumenten; 

 in een bestemmingsplan kan in het belang van de archeologie een vergunningenstelsel worden 

opgenomen. De aanvrager van een vergunning, waarbij bodemverstoring plaats vindt, kan langs 

de weg van het bestemmingsplan de verplichting krijgen tot het laten uitvoeren van een 

archeologisch (voor)onderzoek. Zo nodig kunnen aan dergelijke vergunningen regels worden 

verbonden ter bescherming van de archeologische waarden en monumenten. 

 

De gemeente Horst aan de Maas beschikt over de ‘Erfgoedverordening Horst aan de Maas 2010’. 

Deze verordening biedt een soort voorbescherming voor archeologische waarden. In de verordening 

wordt de mogelijkheid geboden om archeologische monumenten en verwachtingszones aan te wijzen 

en deze te verbinden aan categorieën regels en voorwaarden. De regels en voorwaarden 

overeenkomstig de verordening dienen te worden verwerkt in de regels van nieuw op te stellen 

bestemmings-/wijzigingsplannen. Gelet op de archeologische monumenten- en verwachtingskaart van 

de gemeente liggen de gronden binnen ‘Categorie 3: Hoge archeologische verwachting)’.   
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Figuur 23: Uitsnede 

archeologische monumenten- en 

verwachtingskaart gemeente 

Horst aan de Maas met 

aanduiding plangebied 

 

 

Ter plekke van onderhavig plangebied is de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’ van kracht 

op grond van het bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas’. Op basis van de 

dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’ geldt geen archeologische onderzoeksverplichting indien 

de bodemverstoring als gevolg van het bouwen minder diep reikt dan 50 centimeter en geen 

heiwerkzaamheden plaatsvinden, dan wel de oppervlakte van nieuwe bebouwing kleiner is dan 500 

m2. 

Met inachtneming van de ter plaatse geldende dubbelbestemming en de omvang van het plangebied 

heeft de gemeente Horst aan de Maas aangegeven dat onderhavige locatie onderzoeksplichtig is voor 

het aspect archeologie.  

 

In het kader van voorliggende ontwikkeling heeft Aeres Milieu B.V. een archeologisch bureau- en 

verkennend veldonderzoek uitgevoerd; bijgevoegd als bijlage 4. In dit onderzoek wordt aangegeven 

dat het plangebied is geroerd tot minimaal 20 centimeter in de top van de C-horizont. De 

oorspronkelijke bodemopbouw is verdwenen en volledig opgenomen in de bovenliggende ploeglagen. 

Er zijn nergens resten aangetroffen van een intacte inspoelingshorizont (B-horizont) of van een 

bovenliggende uitspoelingshorizont (E-horizont). Dit heeft tot gevolg dat eventuele vondstniveaus en 

minder diepe sporen niet langer in situ aanwezig zullen zijn. Het kan niet worden uitgesloten dat 

eventueel aanwezige diepere sporen nog aangetroffen kunnen worden. Echter door het ontbreken van 

een duidelijke context en een aantasting van de sporen zullen deze slechts een beperkte bijdrage 

leveren aan het bestaande kennisniveau. Derhalve wordt een archeologisch vervolgonderzoek niet 

noodzakelijk geacht. Het aspect archeologie vormt dan ook geen belemmering voor onderhavige 

ontwikkeling.  

5.7.2 Cultuurhistorie 

Blijkens de cultuurhistorische waardenkaart van de Provincie Limburg is onderhavig plangebied 

gelegen op historische enkeerdgrond. Daarnaast is in de nabije omgeving van onderhavig plangebied 

een weg ouder dan 1806 gelegen evenals oude akkergrenzen. Onderhavig planvoornemen heeft 

echter geen invloed op de cultuurhistorisch waardevolle elementen ter plaatse. De ontwikkelingen in 

het plangebied zijn niet van invloed op de enkeerdgrond en het profiel en/of het verloop van 

nabijgelegen historische wegen.  
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Vanuit het aspect cultuurhistorie zijn er geen belemmeringen voor de realisering van onderhavig 

bouwplan.  

5.7.3 Conclusie 

Archeologie en cultuurhistorie vormen geen belemmering voor het planvoornemen. Worden er tijdens 

de werkzaamheden wel vondsten aangetroffen, dan dient dit gemeld te worden bij bevoegd gezag. 

5.8 Verkeer en parkeren  

Met betrekking tot onderhavige planontwikkeling dienen de (eventuele) gevolgen voor de 

verkeersstructuur alsmede het parkeren inzichtelijk te worden gemaakt. In dat verband mag de 

verkeersgeneratie vanwege een ruimtelijke ontwikkeling niet leiden tot verkeersproblemen, alsook 

dient de extra parkeerbehoefte op eigen terrein te kunnen worden opgevangen. 

5.8.1 Verkeersstructuur 

Initiatiefnemers zijn voornemens om aan de Klassenweg ong. te Sevenum een grondgebonden 

vrijstaande woning te realiseren. Deze locatie is ten zuiden van de kern Sevenum gelegen. De 

Klassenweg vormt een oostelijke aftakking van de Maasbreeseweg. De Klassenweg vormt één van de 

verbindingswegen naar de Zeesweg. Het bestaande wegennet is zodanig dat het de verkeersstromen 

als gevolg van de nieuwe vrijstaande burgerwoning probleemloos kan opvangen. 

5.8.2 Parkeren 

De parkeernormen die door de gemeente Horst aan de Maas worden gehanteerd, zijn vastgelegd in 

de ‘Nota Parkeernormen Horst aan de Maas’. In deze beleidsnota wordt voor elke voorziening 

aangegeven hoeveel parkeerplaatsen benodigd zijn om een ontwikkeling mogelijk te maken. 

Daarnaast wordt onderscheid gemaakt tussen de gebieden ‘centrum’, ‘rest bebouwde kom’ en ‘buiten 

bebouwde kom’. Onderhavig plangebied is gelegen in ‘rest bebouwde kom’. Voor het realiseren van 

een woonhuis in ‘rest bebouwde kom’ geldt een parkeernorm van 2 parkeerplaatsen.  

Onderhavig planvoornemen ziet onder andere op het realiseren van een garage waar één auto droog 

kan worden gestald. Daarnaast is op het buitenterrein eveneens voldoende ruimte beschikbaar voor 

het parkeren van minimaal één auto. Geconcludeerd moet worden dat de parkeerbehoefte op eigen 

terrein kan worden opgevangen waardoor zich parkeerproblemen in de openbare ruimte ten gevolge 

van onderhavige ontwikkeling niet voordoen.  

5.9 Duurzaamheid 

Duurzame stedenbouw verbreedt de aandacht naar meer aspecten dan alleen de verkaveling en 

ontsluiting. Duurzaamheid gaat ook om een zuinig ruimtegebruik, milieuvriendelijkheid, veilig verkeer 

en vervoer en natuur en rekening houden met het waterhuishoudingsysteem, omgevingsinvloeden, 

landschapsstructuren en landschapselementen. 

 

Dit betekent in de praktijk dat gelet moet worden op het materiaalgebruik, de vormgeving, gebruik van 

alternatieve energiebronnen, compact bouwen, intensief ruimtegebruik en flexibel bouwen 

(levensloopbestendig). 

Duurzaam bouwen heeft een volwaardige plaats in het ontwerp, het bouwen en beheren van de 

bebouwing. Tijdens de bouw kan door zuinig om te gaan met bouwmaterialen worden voorkomen dat 

er onnodig afval ontstaat.  
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In onderhavig plan zijn met name de bouwkundige aspecten van belang. Deze zullen verder worden 

uitgewerkt in de aanvraag van de omgevingsvergunning activiteit bouwen.  
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HOOFDSTUK 6 - UITVOERBAARHEID 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 

De uitvoerbaarheid van de planontwikkeling dient in relatie tot de gemeentelijke financiën te zijn 

gewaarborgd. Daarbij dient ook te worden onderzocht of en in hoeverre de voorgenomen afwijkingen 

ten opzichte van het vigerende bestemmingsplan aanleiding kunnen geven tot aanspraken om 

planschade als bedoeld in artikel 6.1 van de Wet ruimtelijke ordening. 

6.1.1 Grondexploitatie 

Algemeen 

Afdeling 6.2 van de Wet ruimtelijke ordening draagt de titel ‘Grondexploitatie’. In dit hoofdstuk wordt 

ingegaan op de mogelijkheden voor gemeenten (en ook provincie en Rijk indien deze als 

planwetgever optreden) om langs publiekrechtelijke weg eisen te stellen aan het in exploitatie brengen 

van gronden. Het gaat dan onder andere om eisen op het gebied van kostenverhaal, sociale 

woningbouw, particulier opdrachtgeverschap en fasering van de invulling van den openbare ruimte. 

Ook zijn in afdeling 6.2 Wro twee bepalingen opgenomen over de wijze waarop langs 

privaatrechtelijke weg eisen gesteld kunnen worden aan het in exploitatie brengen van gronden.   

 

Exploitatieplan 

Afdeling 6.4 Wro beschrijft een publiekrechtelijk stelsel waarbinnen door gemeenten (en in 

voorkomend geval provincie of Rijk) eisen gesteld kunnen worden aan de grondexploitatie. Dit 

publiekrechtelijk instrumentarium is aanvullend van aard. Het primaat ligt bij vrijwillige civielrechtelijke 

afspraken. Deze civielrechtelijke afspraken worden gemaakt in hetzij een anterieure overeenkomst (er 

is nog geen exploitatieplan vastgesteld) hetzij een posterieure overeenkomst (er is al een 

exploitatieplan vastgesteld).  

 

Artikel 6.12, lid 1 Wro bepaalt dat de gemeenteraad wordt verplicht om de gronden, waarop een bij 

algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen, een exploitatieplan op te 

stellen. Artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening geeft aan om welke bouwplannen het gaat.  

 

Hoofdregel is dat er een plicht bestaat voor het opstellen van een exploitatieplan. Onder artikel 6.12, 

lid 2 Wro wordt hierop echter een aantal uitzonderingsmogelijkheden geboden: 

 het verhaal van kosten over de in het plan of besluit begrepen kosten is anderszins verzekerd; 

 het is niet nodig een tijdvak te bepalen waarbinnen de grondexploitatie zal plaatsvinden; 

 het is niet nodig een fasering op te nemen waarbinnen werken, werkzaamheden en 

bouwplannen uitgevoerd moeten worden; 

 het is niet nodig eisen en/of regels omtrent de uitvoering te stellen aan het bouwrijp maken 

en/of de inrichting van de openbare ruimte en/of de aanleg van nutsvoorzieningen; 

 het is niet nodig regels te stellen omtrent de uitvoering van de in het bestemmingsplan 

opgenomen bepalingen omtrent sociale huur en/of koopwoningen, kavels voor particulier 

opdrachtgeverschap of branches in de detailhandel. 

 

De gemeente Horst aan de Maas sluit een anterieure overeenkomst met de initiatiefnemers van het 

project. Hiermee is het kostenverhaal anderszins geregeld. 
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6.1.2 Planschade 

Artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening biedt de grondslag voor de vergoeding van zogenoemde 

planschade. Deze schadevergoeding wordt (in beginsel) door het college van burgemeester en 

wethouders van de betreffende gemeente toegekend aan degene die als gevolg van een ontwikkeling 

schade lijdt.  

 

Artikel 6.4a Wro bepaalt dat de gemeente de mogelijkheid heeft om met een initiatiefnemer van een 

ontwikkeling een overeenkomst te sluiten. De strekking van dergelijke planschadeovereenkomst is dat 

de door derden geleden schade geheel (of gedeeltelijk) voor rekening komt van de initiatiefnemer, 

omdat de schade voortvloeit uit het op zijn of haar verzoek ten behoeve van een ontwikkeling wijzigen 

van het bestemmingsplan of verlenen van een omgevingsvergunning.  

 

De gemeente Horst aan de Maas sluit een planschadeverhaalsovereenkomst met initiatiefnemers. 

Eventuele tegemoetkomingen in planschade zijn dan ook niet voor rekening van de gemeente Horst 

aan de Maas.     

6.2 Handhaving 

6.2.1 handhavingsbeleid 

Bij de totstandkoming van onderhavig bestemmingsplan is aandacht besteed aan de 

handhaafbaarheid van de voorgeschreven regels. Een aantal factoren is van belang voor een goed 

handhavingsbeleid.  

6.2.2 Kenbaarheid bestemmingsplan 

Bekendmaking van de plannen voor het gebied aan de omliggende bewoners en waar mogelijk 

rekening houden met de ingebrachte opmerkingen.  

6.2.3 Inzichtelijke en realistische regelgeving 

Een bestemmingsplan is een juridische regeling die inzichtelijk en realistisch dient te zijn. Het plan 

moet helder van opzet en niet onnodig beperkend of star zijn. Daarbij zullen de regeling en de 

bepaling welke hierin zijn opgenomen handhaafbaar moeten zijn. Dit betekent dat de regels duidelijk 

zijn en er niet meerdere interpretaties kunnen voortvloeien uit de omschrijvingen. Daarom zijn de 

regels ook inhoudelijk getoetst op de handhaafbaarheid ervan.  

Het bestemmingsplan Klassenweg ong. te Sevenum is onder meer voorzien van een duidelijke 

plankaart.  

6.2.4 Actief handhavingsbeleid 

Het handhavingsbeleid van de gemeente Horst aan de Maas is vastgelegd in een Hand-

havingsbeleidsplan Horst aan de Maas-Venray. In deze beleidsvisie en de bijbehorende stukken wordt 

de totale handhaving van wet en regelgeving welke binnen de gemeente wordt uitgevoerd 

gereguleerd. Ook de handhaving van bestemmingsplannen is daarin meegenomen. 

6.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Middels voorliggende toelichting wordt aangetoond dat bij onderhavig planvoornemen sprake is van 

een goede ruimtelijke ordening. 

 

De uitgangspunten voor het beleid, zoals opgenomen in onderhavig bestemmingsplan zijn terug te 
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vinden in het vigerende bestemmingsplan. Over het beleid is reeds consensus bereikt. Het college 

van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Horst aan de Maas heeft in haar schrijven van 17 

september 2020 aangegeven onder voorwaarden in te kunnen stemmen met de voorgenomen 

ontwikkelingen. 

Middels onderhavig bestemmingsplan en bijbehorende onderzoeken is verzekerd dat de 

voorgenomen ontwikkelingen binnen het plangebied realiseerbaar en maatschappelijk verantwoord 

zijn. Het uit te voeren landschapsplan speelt hierin een belangrijke rol.  

 

Gezien het voorgaande wordt het plan maatschappelijk uitvoerbaar geacht. 
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HOOFDSTUK 7 - JURIDISCHE TOELICHTING 

7.1 Planstukken 

7.1.1 Algemeen 

Op 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Behalve een vernieuwd 

stelsel voor processen voor de ruimtelijke ordening in Nederland, zijn met de inwerkingtreding van de 

Wro ook de resultaten van DURP (Digitale Uitwisseling in Ruimtelijke Processen) wettelijk verankerd. 

Dit houdt in dat nagenoeg alle instrumenten uit de Wro door bronhouders digitaal beschikbaar zijn, 

waardoor de bestemmingsplannen onderling vergelijkbaar worden. Hiervoor is het pakket ‘RO 

Standaarden 2012’ ontwikkeld, dat wettelijk is vastgelegd in de bij de Wro behorende ‘Regeling 

standaarden ruimtelijke ordening’.  

 

Vergelijkbaarheid van bestemmings- en inpassingsplannen wordt door de SVBP2012 (Standaard 

Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012) op drie manieren gerealiseerd: 

 

 er is een begrippenkader gegeven dat in de plannen toegepast moet worden. Het gaat dan 

bijvoorbeeld om lijsten van bestemmingshoofdgroepen met mogelijke gebruiksdoelen, 

dubbelbestemmingen, aanduidingen, indeling van regels etc. Voor het hanteren van het 

begrippenkader is geen specifieke software vereist; 

 er is een verplichte ‘analoge verbeelding’ voorgeschreven, hetgeen inhoudt de manier waarop het 

plan op papieren kaarten moet worden getoond. Er zijn dwingende regels inzake de opmaak van 

het plan. Voor het opmaken van plannen is in de praktijk speciale software benodigd; 

 er is een verplichte ‘digitale verbeelding’ voorgeschreven, waarmee wordt gedoeld op het tonen 

van het plan in een digitale omgeving (website). 

 

Vanaf 1 januari 2010 dient een bestemmingsplan digitaal raadpleegbaar en uitwisselbaar te zijn. 

Voorliggend bestemmingsplan voldoet aan deze digitaliseringverplichting. 

 

7.1.2 Opbouw bestemmingsplan 

Een bestemmingsplan bestaat uit een toelichting, regels en een verbeelding. De regels en verbeelding 

vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan. Beide planonderdelen 

dienen in onderling verband te worden bezien. De regels en de verbeelding zijn namelijk onlosmakelijk 

met elkaar verbonden, aangezien op de verbeelding de bestemmingen visueel zijn weergegeven en 

de regels onder andere het gebruik en de bouwmogelijkheden bij deze bestemmingen geven.  

7.1.3 Toelichting 

De toelichting van het bestemmingsplan heeft geen rechtskracht, maar is wel een belangrijk onderdeel 

van het totale plan. De toelichting geeft namelijk een weergave van de beweegredenen, de 

onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten zoals deze aan het bestemmingsplan ten 

grondslag liggen. Tot slot is de toelichting een belangrijk hulpmiddel bij de interpretatie van het 

bestemmingsplan.  

7.1.4 Toelichting op de regels 

Conform de SVBP2012 dienen de regels van een bestemmingsplan volgens een bepaalde opbouw te 

worden opgesteld, waarbij opgemerkt dient te worden dat niet elk bestemmingsplan alle elementen 

van navolgende opbouw bevat:  
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- Hoofdstuk 1: Inleidende regels 

o Begrippen 

o Wijze van meten 

- Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels  

o Bestemmingen 

o Voorlopige bestemmingen 

o Uit te werken bestemmingen 

o Dubbelbestemmingen 

- Hoofdstuk 3: Algemene regels 

o Anti-dubbeltelregel 

o Algemene bouwregels 

o Algemene gebruiksregels 

o Algemene aanduidingsregels 

o Algemene afwijkingssregels 

o Algemene wijzigingsregels 

o Verwezelijking in de naaste toekomst 

o Algemene procedureregels 

o Overige regels 

- Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels 

o Overgangsrecht 

o Slotregel 

 

De regels van de verschillende bestemmingen worden als volgt opgebouwd, waarbij eveneens geldt 

dat een bestemmingsregel niet alle elementen hoeft te bevatten: 

- Bestemmingsomschrijving 

- Bouwregels 

- Nadere eisen 

- Afwijken van de bouwregels 

- Specifieke gebruiksregels 

- Afwijken van de gebruiksregels 

- Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 

werkzaamheden 

- Omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk 

- Wijzigingsbevoegdheid 

 

Vorenstaande gestandaardiseerde opbouw is gehanteerd bij het opstellen van de regels behorende bij 

voorliggend bestemmingsplan. Daarnaast is gebruik gemaakt van het rapport Standaard Vergelijkbare 

BestemmingsPlannen 2012 (SVBP2012)’ en de nota ‘Bestemmingsplannen van de gemeente Horst 

aan de Maas – Uitgangspunten voor de bureaus’. De inhoud van de regels is onder andere gebaseerd 

op de regels behorende bij het bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas’ (het 

‘moederplan’).  Vanwege de specifieke situatie van voorliggende planontwikkeling is een aantal regels 

afwijkend c.q. aanvullend op de door de gemeente gehanteerde standaarden.  

 

7.1.5 Toelichting op de verbeelding 

De ‘vroegere’ plankaart wordt in het kader van het huidige planologische regime aangeduid als 

‘verbeelding’. Op een verbeelding wordt de grens van het plangebied weergegeven waarbinnen onder 

meer de verschillende (dubbel)bestemmingen, bouwvlakken en bouw-/functie-

/maatvoeringsaanduidingen (en de ligging daarvan) visueel zijn weergegeven.  
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De verbeelding met betrekking tot voorliggend bestemmingsplan is ingetekend op schaal 1:500. 

 

Verder voorziet bijbehorende verbeelding in de naam van voorliggend bestemmingsplan en een 

tekeningnummer. Dit zijn verplichtingen in het kader van de Wet ruimtelijke ordening.  

 

De verbeelding is direct (juridisch) verbonden met de bijbehorende regels. In deze regels worden de 

condities en voorwaarden gesteld behorende bij de verschillende bestemmingen. 
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HOOFDSTUK 8 - BIJLAGEN 

1. Landschapsplan d.d. 17 februari 2021;  

2. Verkennend bodem- en asbestonderzoek d.d. 3 december 2020 (kenmerk: E200269.009/HWO);  

3. Stikstofonderzoek d.d. 24 februari 2021 (kenmerk: M200251.002.001/GHO); 

4. Archeologisch bureau- en verkennend veldonderzoek door middel van boringen d.d. 31 maart 2021 

(kenmerk: AM21074). 

 


