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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel van het plan 

Initiatiefnemer, de heer P. Vissers, is eigenaar van de locatie Heesweg 12 te Meerlo. Dit betreft een 

agrarisch bouwblok met een bedrijfswoning. Tot voor kort was de bedrijfslocatie in gebruik door zijn 

ouders. Vanwege de leeftijd heeft de broer van initiatiefnemer het bedrijf overgenomen en 

exploiteert hij op dit moment de aanwezige varkenshouderij op de locatie Heesweg 12. Hij heeft 

echter in Castenray nog een bedrijfslocatie en is daar ook woonachtig.  

Initiatiefnemer is woonachtig in de bedrijfswoning van Heesweg 12 maar exploiteert de 

varkenshouderij niet samen met zijn broer.  

Van een relatie van initiatiefnemer met het aanwezige agrarische bedrijf is in de toekomst geen 

sprake. Hierdoor is er voor wat betreft de gebruikssituatie sprake van strijdigheid met de vigerende 

bestemming. De agrarische bedrijfswoning wordt namelijk door initiatiefnemer niet meer als 

zodanig gebruikt. Deze strijdigheid dient te worden opgeheven. 

 

Op 22 januari 2014 heeft het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Horst aan 

de Maas besloten om in principe medewerking te verlenen aan het planvoornemen om van de 

beheersverordening af te wijken ten behoeve van het verlenen van een omgevingsvergunning voor 

het toestaan van het gebruiken van de bedrijfswoning als plattelandswoning (zie bijlage 1).  

 

Ten behoeve van dit voornemen is onderhavige ruimtelijke onderbouwing opgesteld.  

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede topografische kaart met aanduiding plangebied 
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Zoals in bovenstaande figuur is te zien, is het plangebied gelegen in het buitengebied van de 

gemeente Horst aan de Maas ten zuidwesten van de kern Meerlo.  

 

Het plangebied is kadastraal bekend als gemeente Meerlo, sectie H, nummers 1022 en 1023 (ged.).  

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

De locatie is gelegen binnen de plangrenzen van de gemeente Horst aan de Maas. Ter plekke van de 

locatie Heesweg 12 vigeert de beheersverordening ‘Buitengebied Meerlo’ van de gemeente Horst 

aan de Maas.  

 

De volgende vigerende bestemming is ter plekke van het plangebied van toepassing: 

- enkelbestemming: ‘Agrarisch - Agrarisch bedrijf’. 

 

Uitsnede verbeelding vigerende beheersverordening 
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2 Beleid 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het Rijks-, provinciale en gemeentelijke beleid. Het Rijksbeleid 

wordt besproken aan de hand van de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Voor de beschrijving 

van het provinciale beleid is gebruik gemaakt van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL). Het 

gemeentelijke beleid is ontleend aan het bestemmingsplan. 

2.1 Rijksbeleid 

2.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Het voorliggende plan is, voor zover mogelijk, getoetst aan de Structuurvisie Infrastructuur en 

Ruimte. In deze structuurvisie is de toekomstvisie van het kabinet met betrekking tot onder andere 

de ruimtelijke ordening uiteen gezet. 

 

De structuurvisie beschrijft de principes voor de ruimtelijke inrichting in Nederland. Hierbij dient 

rekening gehouden te worden met de beoogde ambities tot en met 2040. In de structuurvisie 

worden de hoofdlijnen van het beleid aangegeven, waarbij de nationale ruimtelijke hoofdstructuur 

van Nederland een grote rol speelt. 

 

In deze structuurvisie wordt benadrukt dat het van het grootste belang is dat de concurrentiepositie 

van Nederland verbetert. Hiertoe is het van belang dat ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn. Het 

Rijk heeft drie hoofddoelen geformuleerd, te weten: 

 

1. het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland; 

2. het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid; 

3. het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

 

Om de regeldruk te verlagen heeft het kabinet besloten dat de ruimtelijke afwegingen zo dicht 

mogelijk bij de burger plaats moet vinden. Daarom zal er op basis van de Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte naar worden gestreefd om zoveel mogelijk verantwoordelijkheden bij de 

gemeenten en provincies onder te brengen. Het Rijk zal zeer terughoudend, en met name achteraf, 

bij het toezicht betrokken zijn. 

 

Er zijn echter wel enkele ontwikkelingen waarbij het Rijk bij voorbaat al aangeeft dat er een 

rijksverantwoordelijkheid aan de orde kan zijn. Een rijksverantwoordelijkheid kan aan de orde zijn 

indien een onderwerp nationale baten/lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en 

gemeenten overstijgt. Voorbeelden hiervan zijn ruimte voor militaire activiteiten en opgaven in de 

stedelijke regio’s rondom de mainports, brainport en greenports. Maar ook onderwerpen waarover 

internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan. Bijvoorbeeld voor biodiversiteit, 

duurzame energie of werelderfgoed. Daarnaast kunnen ook onderwerpen die provincie- of 

landgrensoverschrijdend of een hoog afwentelingsrisico kennen een rijksverantwoordelijkheid zijn. 
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Ontwikkelingen die niet onder het bovenstaande vallen zullen in principe alleen achteraf 

gecontroleerd worden door het Rijk. Rijkswaterstaat en de ministeries van Defensie en EL&I zullen 

als direct belanghebbenden wel de plannen vooraf blijven beoordelen. 

 

De structuurvisie streeft een zorgvuldige en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen 

na. Hiertoe is in de structuurvisie een ladder voor duurzame verstedelijking ontwikkeld: 

 

1. beoordeling door betrokken overheden of de beoogde ontwikkeling voorziet in een regionale, 

intergemeentelijke vraag voor bedrijventerreinen, kantoren, woningbouwlocaties en andere 

stedelijke voorzieningen. Naast de kwantitatieve beoordeling (aantal hectares of aantallen 

woningen) gaat het ook om kwalitatieve vraag (bijvoorbeeld een bedrijventerrein waar zware 

milieuhinder mogelijk is of een specifiek woonmilieu) op regionale schaal; 

2.  indien de beoogde ontwikkeling voorziet in een regionale, intergemeentelijke vraag, beoordelen 

betrokken overheden of deze binnen bestaand bebouwd gebied kan worden gerealiseerd door 

locaties voor herstructurering of transformatie te benutten; 

3. indien herstructurering of transformatie van bestaand bebouwd gebied onvoldoende 

mogelijkheden biedt om aan de regionale, intergemeentelijke vraag te voldoen, beoordelen 

betrokken overheden of deze vraag op locaties kan worden ontwikkeld die passend multimodaal 

ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld. 

 

De invulling van deze ladder wordt overgelaten aan de gemeenten en provincies. Zolang de 

ontwikkeling de rijksbeleiddoeleinden niet frustreert, is er een grote mate van vrijheid voor de 

decentrale overheden. 

 

Het Rijk streeft met het opstellen van de structuurvisie een goed werkende woningmarkt in 

Nederland na. Dit wil zeggen dat er qua omvang, kwaliteit en differentiatie een goede balans dient 

te zijn. Bovendien dient er ruimte te zijn voor het in stand houden van de bereikbaarheid van 

Nederland en dient er rekening gehouden te worden met het behoud van de natuur. 

 

Meer specifiek heeft het Rijk in de provincie Limburg enkele belangrijke gebieden aangewezen. Het 

Rijk kent de Greenport Venlo en Brainport Zuidoost Nederland een belangrijke waarde toe voor de 

concurrentiepositie van Nederland. 

 

Gelet op vorenstaande wordt geconcludeerd dat onderhavige kleinschalige planontwikkeling niet in 

strijd is met het voorgestane Rijksbeleid.   

2.2 Provinciaal beleid 

2.2.1 Provinciaal Omgevingsplan Limburg  

Op 29 juni 2001 is door Provinciale Staten van Limburg het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) 

vastgesteld. Dit POL is een integraal plan voor het omgevingsbeleid voor het grondgebied van de 

Provincie Limburg. Dit houdt in dat het POL zowel een streekplan, een milieubeleidsplan, een 

waterhuishoudingsplan, een verkeers- en vervoersplan alsook een grondstoffenplan is. Op 22 

december 2006 is een integrale herziening van het POL in werking getreden. Het POL2006 is in 2008, 

2009, 2010 en 2011 op onderdelen geactualiseerd. 
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Voorliggende planontwikkeling dient te worden getoetst aan het provinciale beleid zoals dit is 

opgenomen in het geactualiseerde POL2006.  

2.2.2 Perspectieven 

Afhankelijk van de aanwezige kwaliteiten en ontwikkelingsmogelijkheden is het grondgebied van de 

provincie Limburg opgedeeld in verschillende perspectieven. 

 

Uitsnede POL-perspectieven-kaart met aanduiding plangebied 

 

Het onderhavige plangebied is gelegen in het perspectief P5b (Dynamisch landbouwgebied). 

 

De provincie streeft naar verdere ontwikkeling van de niet-grondgebonden landbouw 

geconcentreerd in het perspectief ‘Dynamische landbouwgebied’ (P5), gelegen in Noord- en 

Midden-Limburg. Het betreft de concentratiegebieden en projectvestigingsgebieden voor de 

glastuinbouw en de landbouwontwikkelingsgebieden voor intensieve veehouderij, en combinaties 

daarvan. Hier wordt de ruimte geboden voor een duurzame, optimale ontwikkeling van deze vormen 

van landbouw. Dit is van provinciaal belang.  

Een goede landschappelijke inpassing van het betreffende concentratiegebied glastuinbouw of 

landbouwontwikkelingsgebied en bescherming van de aanwezige omgevingskwaliteiten gelden 

daarbij als randvoorwaarden, net als het bereiken van een basiskwaliteit voor milieu en water.  

2.2.3 Provinciale waarden 

Naast de indeling in perspectieven is tevens sprake van diverse provinciale waarden binnen de 

provincie Limburg. Hierna wordt ingegaan op de kristallen, groene en blauwe waarden. 
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Kristallen waarden 

Gelet op de POL-kaart ‘kristallen waarden’ (4a) is onderhavig plangebied binnen dergelijke waarden 

gelegen (Roerdalslenk, zone II). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede POL-kaart ‘kristallen waarden’ met aanduiding plangebied 

 

Gelet op de POL-kaart ‘kristallen waarden’ is het plangebied gelegen in de Venloschol. Ten aanzien 

van deze kristallen waarden kan worden gesteld dat het planvoornemen niet in strijd is met deze 

waarden. Daarnaast is er geen wijziging van de bestaande situatie. 

 

Groene waarden 

Gelet op de POL-kaart ‘groene waarden’ (4b) is onderhavig plangebied niet binnen dergelijke 

waarden gelegen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede POL-

kaart ‘groene 

waarden’ met 

aanduiding 

plangebied  
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Blauwe waarden 

Gelet op de POL-kaart ‘blauwe waarden’ (4c) is onderhavig plangebied niet binnen dergelijke 

waarden gelegen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede 

POL-kaart 

‘blauwe 

waarden’ 

met 

aanduiding 

plangebied 

2.2.4 Limburgs Kwaliteitsmenu 

In onderhavig geval is geen sprake van een ruimtelijke ontwikkeling (alleen een gebruikswijziging van 

het gebruik van een bedrijfswoning naar het gebruik van een bedrijfswoning door een burger) in het 

buitengebied. Derhalve is het Limburgs Kwaliteitsmenu ook niet van toepassing voor onderhavig 

plan.  

2.2.5 Conclusie provinciaal beleid 

Op basis van bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het planvoornemen niet in strijd is met 

provinciale (beleids)uitgangspunten.  

2.3 Regionaal beleid 

2.3.1 Waterbeleid 

Het waterbeleid van het Waterschap Peel en Maasvallei is neergelegd in het Waterbeheersplan 

2010-2015 Orde in water, Water in orde. Zoals de naam reeds aangeeft geeft het waterschap met 

het Waterbeheersplan aan hoe zij de waterkeringen en regionale watersystemen op orde willen 

brengen en houden. Het Waterbeheersplan is gebaseerd op Europese, nationale en provinciale 

regelgeving, zoals de Kaderrichtlijn Water (KRW). Het Waterbeheersplan bouwt voort op de KRW-

doelen die zijn opgenomen in het (ontwerp) Provinciaal Waterplan 2010-2015 van de provincie 

Limburg. 

2.3.2 Regionale mobiliteitsvisie 

De regionale mobiliteitsvisie is een eerste grote stap om de gemeentelijke samenwerking op het 

gebied van verkeer en vervoer uit te bouwen. De visie bevat het beleid en programma voor de 
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komende vijf à tien jaar. 

 

De integrale beleidsvisie omvat de volgende thema’s met opgaven: 

- verkeer: mobiliteitsontwikkeling geleiden; 

- ruimte: condities scheppen; 

- economie: vitaliteit scheppen; 

- milieu: leefbaarheid vergroten. 

 

De regio kiest daarbij voor het versterken van een duurzame kwaliteit, waarin qua wonen, zorg, 

werkgelegenheid en recreatie voor een hoogwaardig niveau wordt gekozen. Voor de ruimtelijk 

economische positionering is de opgave om de bijzondere kwaliteiten van het gebied optimaal te 

benutten. De ambitie ligt in de afstemming tussen het economisch functioneren van het gebied en 

de kwaliteiten van de groene mal. De regio streeft daarvoor naar een hoofdwegennet waar de 

doorgaande (goederen) verplaatsingen over plaatsvinden en via welke alle economische centra in de 

regio bereikbaar zijn. Voor de regio betekent dit dat op strategisch en regionaal een zestigtal 

projecten geformuleerd zijn. 

2.3.3 Conclusie regionaal beleid  

Op basis van bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het planvoornemen niet in strijd is met 

het regionale beleid. 

2.4 Gemeentelijk beleid 

2.4.1 Beheersverordening Buitengebied Meerlo  

De planlocatie valt binnen de beheersverordening “Buitengebied Meerlo” en heeft de bestemming 

“Agrarisch-Agrarisch bedrijf”. Binnen deze bestemming is enkel een bedrijfswoning toegestaan. Een 

plattelandswoning is dus niet mogelijk. De beheersverordening kent geen afwijkings- of 

wijzigingsbevoegdheid die een plattelandswoning mogelijk maakt. 

2.4.2 Structuurvisie Horst aan de Maas  

Dit betreft een integrale structuurvisie voor het gehele grondgebied van de gemeente Horst aan de 

Maas. De structuurvisie geeft een integraal beeld van de ruimtelijke en sociaal-maatschappelijke 

ontwikkelingen die de gemeente op haar grondgebied voor ogen staat voor de langere termijn. 

Verder is de integrale structuurvisie opgesteld om maximaal gebruik te maken van de mogelijkheid 

tot het plegen van kostenverhaal dat de nieuwe Wro biedt. De structuurvisie bestaat uit een 

beleidskader en een uitvoeringsparagraaf waarin het Limburgs KwaliteitsMenu (LKM) wordt 

geïmplementeerd en is op 9 april 2013 vastgesteld door de Raad. 

Het plangebied is in de structuurvisie aangeduid als 5a-gebied (agrarisch gebied rondom Meerlo). In 

de structuurvisie is geen regeling voor plattelandswoningen opgenomen. Daarvoor dient aansluiting 

gezocht te worden bij het specifieke beleid van de gemeente voor plattelandswoningen.  

2.4.3 Beleidskader plattelandswoningen 

In dit beleid van de gemeente is specifiek vermeld in welke gevallen de gemeente positief tegenover 

verzoeken staat. De houding ten opzichte van verzoeken is voornamelijk afhankelijk van het gebied 

waarin de woning is gelegen. In LOG Witveldweg, concentratie- of projectvestigingsgebieden voor 

glastuinbouw en op bedrijventerrein wordt niet meegewerkt. In overige gebieden wel, mits aan een 
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aantal voorwaarden wordt voldaan. Onderhavig planvoornemen is niet gelegen in deze gebieden.  

Daarnaast voldoet onderhavig plan aan de andere voorwaarden, te weten: 

1. Wijziging naar de bestemming ‘Wonen’ is niet mogelijk; 

2. De locatie mag niet zijn gelegen in de landbouwontwikkelingsgebieden Witveld, de 

(glastuinbouw)concentratiegebieden/projectvestigingsgebieden of een bedrijventerrein; 

3. Het betreft een bestaande woning; 

4. Het bijbehorende bedrijf blijft in werking; 

 

Aan al deze vier voorwaarden voldoet onderhavige aanvraag. Vanwege het feit dat de 

varkenshouderij op de locatie in werking blijft is omzetting naar de bestemming ‘Wonen’ niet 

mogelijk. Zo is bijvoorbeeld de geurcontour van de aanwezige varkenshouderij gelegen over de 

aanwezige bedrijfswoning. Hierdoor kan een goed woon- en leefklimaat niet worden gegarandeerd. 

Zoals hierboven vermeld ligt de locatie niet in een gebied zoals benoemd onder punt 2 en betreft het 

tenslotte een bestaande woning. 

2.4.4 Conclusie gemeentelijk beleid  

Met onderhavig planvoornemen wordt voorzien in het toestaan van het gebruiken van een 

bedrijfswoning als plattelandswoning. Dit betekent dat de bedrijfswoning door een burger bewoond 

mag worden.  

Het planvoornemen past binnen de uitgangspunten van het gemeentelijk beleid. 
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3 Projectprofiel 

3.1 Inleiding 

In onderhavig hoofdstuk zal worden ingegaan op het projectprofiel van het planvoornemen. Hiertoe 

zal allereerst een beschrijving plaatsvinden van het omliggende gebied van het planvoornemen. 

Daarna zal een beschrijving van het planvoornemen/het project plaatsvinden. 

3.2 Gebiedsbeschrijving 

Het plangebied is gelegen aan de doorgaande weg, de Heesweg. Deze weg verbindt de kernen 

Castenray en Meerlo met elkaar. In de directe omgeving van het plangebied is sprake van agrarische 

bebouwing en de aanwezigheid van enkele burgerwoningen. 

Daarnaast is het merendeel van de gronden landbouwgrond en enkele percelen betreffen 

bosschages. 

Op een afstand van ca. 200 meter aan de zuidwestzijde van het plangebied is de spoorlijn Venray-

Venlo gelegen. Ten zuiden en westen van deze spoorlijn is het ontgrondingsgebied ‘De Diepeling’ 

gelegen. 

 

Luchtfoto met aanduiding plangebied 
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3.3 Projectbeschrijving 

Onderhavige omgevingsvergunning voorziet in een vergunning voor het gebruiken van de aanwezige 

bedrijfswoning als ‘plattelandswoning’ ter plekke van de bedrijfswoning Heesweg 12 te Meerlo. Op 

dit moment wordt deze bedrijfswoning reeds bewoond door initiatiefnemer. Om deze strijdige 

planologische situatie op te heffen, is onderhavige ruimtelijke onderbouwing behorende bij de 

omgevingsvergunning opgesteld.  

 

Op basis van de Wet plattelandswoningen die op 1 januari 2013 in werking is getreden, is het 

mogelijk een bedrijfswoning die behoort of behoorde bij een landbouwinrichting (in planologisch 

opzicht) te laten bewonen door een derde door het opnemen van een aanduiding op de verbeelding 

of het verlenen van een vergunning. 

Het aanwezige agrarische bedrijf dient bij toepassing van de Wet plattelandswoningen wel in 

werking te blijven. De woning wordt aldus niet omgezet in een burgerwoning.  

Dit betekent dat de planologische status van de woning niet wijzigt ten opzichte van het aanwezige 

agrarische bedrijf. De bedrijfswoning blijft behoren bij het agrarische bedrijf. Milieutoetsing van de 

agrarische bedrijfsactiviteiten op deze bedrijfswoning is derhalve ook in de toekomst niet aan de 

orde. 

Inzooming luchtfoto met aanduiding plangebied 
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3.4 Conclusie 

Onderhavige omgevingsvergunning voorziet in het opnemen van de aanduiding ‘plattelandswoning’ 

ter plekke van de bedrijfswoning Heesweg 12 te Meerlo. Op dit moment wordt deze bedrijfswoning 

niet bewoond door iemand die rechtstreeks verbonden is met het aanwezige agrarische bedrijf. Om 

deze strijdige planologische situatie op te heffen is onderhavige ruimtelijke onderbouwing 

behorende bij de omgevingsvergunning opgesteld.  

 

Op basis van de wet plattelandswoningen die op 1 januari 2013 in werking is getreden, is het 

mogelijk een bedrijfswoning die behoort of behoorde bij een landbouwinrichting (in planologisch 

opzicht) te laten bewonen door een derde door het opnemen van een aanduiding op de verbeelding 

of hiervoor een vergunning te verlenen.  

Het aanwezige agrarische bedrijf dient bij toepassing van de wet plattelandswoningen wel in 

werking te blijven. De woning wordt aldus niet omgezet in een burgerwoning.  

Dit betekent dat de planologische status van de woning niet wijzigt ten opzichte van het aanwezige 

agrarische bedrijf. De bedrijfswoning blijft behoren bij het agrarisch bedrijf. Milieutoetsing van de 

agrarische bedrijfsactiviteiten op deze bedrijfswoning is derhalve ook in de toekomst niet aan de 

orde. 

  



 

18 Ruimtelijke onderbouwing ‘Heesweg 12 te Meerlo’ 

 

 Aelmans Ruimte, Omgeving & Milieu BV 
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4 Sectorale aspecten 

4.1 Inleiding 

Bij de realisering van een planontwikkeling moet in de eerste plaats rekening worden gehouden met 

aspecten uit de omgeving die een negatieve invloed kunnen hebben op het plangebied. Dit geldt 

omgekeerd ook voor de uitwerking die het project heeft op zijn omgeving. Voor de locatie zijn in dit 

hoofdstuk de milieuaspecten onderzocht.  

4.2 Milieuaspecten 

4.2.1 Bodem- en grondwaterkwaliteit 

Indien sprake is van een planologische functiewijziging, dient te worden bezien of de 

milieuhygiënische kwaliteit van de bodem ter plaatse geschikt is voor het voorgenomen gebruik.  

 

Bij onderhavig planvoornemen is er geen sprake van een functie-/gebruikswijziging aangezien de 

bestemming/functie niet wijzigt en het gebruik (wonen) hetzelfde blijft. Uitsluitend het bestaande 

gebruik van de bedrijfswoning door een burger wordt middels onderhavige vergunning mogelijk 

gemaakt.  

 

Het uitvoeren van een bodemonderzoek is derhalve niet noodzakelijk. 

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect bodem geen belemmeringen voor de beoogde 

planontwikkeling.  

4.2.2 Geluid 

Met betrekking tot het aspect geluid kan sprake zijn van geluidbelasting als gevolg van 

wegverkeerslawaai, industrielawaai en spoorweglawaai. 

 

Ten aanzien van het aspect ‘geluid’ in relatie tot de ruimtelijke ordening, is in de Wet geluidhinder 

bepaald dat ten aanzien van zogenaamde ‘geluidgevoelige objecten’ bepaalde wettelijke eisen 

gelden. Met betrekking tot het aspect geluid kan sprake zijn van geluidbelasting als gevolg van 

wegverkeerslawaai, industrielawaai en spoorweglawaai. 

 

Geluidsgevoeligheid  

Onderhavig planvoornemen behoeft niet getoetst te worden voor bovenstaande onderdelen inzake 

geluid. Er is namelijk geen sprake van een toename van het aantal of het soort woningen binnen het 

plangebied. De plattelandswoning blijft in bestemmingsplantechnisch opzicht een bedrijfswoning. 

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect geluid geen belemmeringen voor de beoogde 

planontwikkeling.  
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Externe werking: industrielawaai  

Onderhavig planvoornemen voorziet niet in een geluidstoename ten opzichte van de vigerende 

planologische situatie. Onderhavig planvoornemen voorziet daarmee niet in een wijziging die een 

externe werking in het kader van industrielawaai tot gevolg heeft. 

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect geluid geen belemmeringen voor de beoogde 

planontwikkeling.  

4.2.3 Luchtkwaliteit 

In hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer (hierna ook: Wmb), zijn de belangrijkste 

bepalingen inzake de luchtkwaliteit opgenomen. Dit hoofdstuk staat ook wel bekend als de ‘Wet 

luchtkwaliteit’. Het doel van titel 5.2 Wmb is om de mensen te beschermen tegen de negatieve 

gevolgen van luchtverontreiniging op hun gezondheid. In de wet- en regelgeving zijn de richtlijnen 

uit de Europese regelgeving opgenomen, waaraan voorgenomen ontwikkelingen dienen te voldoen. 

 

Indien een project aangeduid kan worden als Niet in betekende mate (NIBM), vormen de 

luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid 

van een bestuursorgaan ex artikel 5.16 Wm. 

In het besluit NIBM (niet in betekenende mate) wordt gesteld dat een project NIBM is wanneer het 

aannemelijk is dat het een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens 

wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof 

(PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel PM10 als NO2. 

In de regeling NIBM is (onder andere) aangegeven dat een plan tot 1.500 woningen niet in 

betekenende mate bijdraagt aan de toename van de concentratie fijn stof en stikstofdioxide in de 

lucht. 

 

Onderhavig planvoornemen voorziet in het legaliseren van een woonfunctie van een bedrijfswoning 

door een burger. Er wordt geen woning toegevoegd. Het project leidt derhalve niet tot een 

verslechtering van de luchtkwaliteit ter plaatse, waardoor het aspect luchtkwaliteit geen 

belemmering vormt voor onderhavig plan. 

 

Besluit gevoelige bestemmingen 

Dit besluit is gericht op de beperking van de vestiging in de nabijheid van provinciale en rijkswegen 

van gevoelige bestemmingen, zoals gebouwen voor kinderopvang, scholen, verzorgings- of 

verpleegtehuizen.  

Dit besluit is om die reden niet op onderhavig plan van toepassing.  

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen voor onderhavige 

planontwikkeling. 

4.2.4 Geur 

Ten aanzien van geur kan worden gesteld dat bedrijven met dieren in de omgeving in de bestaande 

situatie op het aspect geur niet hoeven te toetsen aan onderhavige woning van initiatiefnemer. In de 

nieuwe situatie zal dit ook niet het geval zijn. De situatie zal als gevolg van onderhavig 

planvoornemen derhalve niet wijzigen. 

 



 

  Ruimtelijke onderbouwing ‘Heesweg 12 te Meerlo’ 21 

 

 Aelmans Ruimte, Omgeving & Milieu BV 

4.2.5 Bedrijvigheid/milieuzonering 

Milieuzonering zorgt ervoor dat nieuwe bedrijven een passende locatie in de nabijheid van 

woningen krijgen en dat (andersom) nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven 

gesitueerd worden. Het waar mogelijk scheiden van bedrijven en woningen bij nieuwe 

ontwikkelingen dient twee doelen: 

 

- het reeds in het ruimtelijke spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar 

voor woningen; 

- het tegelijk daarmee aan de bedrijven voldoende zekerheid bieden dat zij hun activiteiten 

duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

 

De gemeente beslist zelf of zij op een bepaalde locatie bedrijven of woningen wil mogelijk maken. 

Dit besluit dient echter wel zorgvuldig te worden afgewogen en te worden verantwoord.  

 

Ten aanzien van milieuzonering kan worden gesteld dat het planvoornemen niet voorziet in het 

toevoegen van een gevoelige functie waardoor bedrijven in de omgeving worden belemmerd. Ook 

de (eigen) bedrijfsvoering van het agrarisch bedrijf kan door onderhavige vergunning niet worden 

belemmerd, aangezien de bedrijfswoning behouden blijft en geen toetspunt vormt voor de 

bedrijvigheid. 

 

Ook van externe werking van onderhavig planvoornemen is geen sprake aangezien er geen wijziging 

van de omvang en vorm van de vigerende agrarische bouwkavel plaatsvindt. Enkel het gebruik van 

de bedrijfswoning door een burger wordt mogelijk gemaakt middels onderhavige vergunning. 

 

Wanneer er nog specifiek wordt ingezoomd op de nabij gelegen agrarische bedrijfslocaties 

(intensieve veehouderijen), dan kan worden gesteld dat de afstand van de bedrijfswoning tot het 

dichtstbij gelegen gedeelte van naburige bouwvlakken ruim 150 meter is. Deze afstand is aanzienlijk 

(ruim groter dan de vaste afstandseis). Derhalve kan worden gesteld dat dit naastgelegen bedrijf niet 

belemmerd zal worden door onderhavig planvoornemen. Zoals hierboven vermeld blijft de woning 

een bedrijfswoning en verandert de toetsing dus niet ten opzichte van de bestaande situatie.  

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect dus milieuzonering geen belemmering voor de 

voorgenomen planontwikkeling. 

4.2.6 Externe veiligheid 

In onderhavig geval is er geen sprake van het realiseren van een zogenaamd kwetsbaar of beperkt 

kwetsbaar object. Het beleid is derhalve niet van toepassing en er behoeft ook geen afweging te 

worden gemaakt of de planontwikkeling ertoe leidt dat er een onaanvaardbaar risico ontstaat in het 

kader van de externe veiligheid.  

 

Vanuit het oogpunt van externe veiligheid zal er derhalve geen belemmering zijn voor de 

voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling op onderhavige locatie.  

4.2.7 Milieueffectrapportage 

Gezien de aard van onderhavig planvoornemen is het uitvoeren van een milieueffectrapportage of 

een m.e.r.-beoordeling niet aan de orde. 
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4.3 Waterparagraaf 

4.3.1 Vierde Nota Waterhuishouding 

In de Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) is aangegeven dat het waterbeheer in Nederland gericht 

moet zijn op een veilig en goed bewoonbaar land met gezonde en veerkrachtige watersystemen, 

waarmee een duurzaam gebruik gegarandeerd blijft. Voor wat betreft het buitengebied stelt de 

Vierde Nota, dat met name aspecten als verdroging en beperking van emissies van 

bestrijdingsmiddelen van belang zijn. Waterkwaliteit staat daarmee in het buitengebied voorop. 

4.3.2 Provinciaal beleid 

De provincie Limburg kent ook als uitgangspunt dat verdroging zo veel mogelijk moet worden 

tegengegaan en dat de waterkwaliteit, met het oog op een duurzaam gebruik in de toekomst, erg 

belangrijk is. Verder sluit de provincie aan bij het beleid van de Vierde Nota Waterhuishouding om 

infiltratie van water in de bodem te bevorderen en water meer terug te brengen in stedelijk gebied. 

 

Binnen de waterbeheersplannen van Limburg is integraal waterbeheer een belangrijk begrip. Ook 

hier speelt verdroging en waterkwaliteit een belangrijke rol in het beleidsproces. Ter invulling van 

(specifiek) ecologische functies stelt het Waterschap onder andere dat, ter voorkoming van 

verdroging, grondwaterstanden (daar waar dat mogelijk is) verhoogd moeten worden door 

peilbeheer. Ook dient het rioleringsbeheer door gemeenten op en aan de aan watergangen en -

plassen toegekende functies, afgestemd te worden. Naast die ecologische functie dienen er ook 

mensgerichte hoofdfuncties ten behoeve van industrie of drinkwater ingepast te worden. Tevens 

dient er plaats te zijn voor mensgerichte nevenfuncties. 

4.3.3 Watertoets Waterschap Peel en Maasvallei 

Vanaf 1 november 2003 zijn de overheden wettelijk verplicht om alle ruimtelijke plannen, die van 

invloed zijn op de waterhuishouding, voor advies voor te leggen aan de waterbeheerders. Tot juli 

2004 kwam het voor dat voor de watertoets verschillende waterbeheerders (waterschapsbedrijf, 

waterschap, provincie en Rijkswaterstaat) apart moesten worden benaderd. Die gaven dan 

afzonderlijke wateradviezen. Dat zorgde voor veel onduidelijkheid en papieren rompslomp. Daarom 

hebben de Limburgse waterbeheerders afgesproken om alle aanvragen in het hun betreffende 

gebied af te handelen via één loket: het zogenaamde watertoetsloket. Het loket is ondergebracht bij 

het waterschap.  

 

Niet alle ruimtelijke plannen behoeven de watertoets te doorlopen. Daartoe heeft het waterschap 

een stroomschema, met daarbij behorende notitie ondergrens, opgesteld waaruit het 

toepassingsbereik van de watertoets blijkt. Ook zijn per gemeente waterkaarten opgesteld waaruit 

de verschillende waterbelangen op een bepaalde locatie zijn af te lezen. Aan de hand van het 

‘meldformulier watertoets’ kunnen (ruimtelijke) plannen vervolgens voor advies worden voorgelegd 

aan het betreffende waterschap.  

 

Onderhavige planontwikkeling is gelegen binnen het werkgebied van het Waterschap Peel en 

Maasvallei.  

 

Op de kaarten van de gemeente Horst aan de Maas van het Waterschap Peel en Maasvallei blijkt dat 

het plangebied niet is gelegen binnen een aandachtsgebied. 
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Ten aanzien van afvalwater en hemelwater kan worden gesteld dat het planvoornemen niet voorziet 

in nieuwe verharding of een andere wijziging van bebouwde of verharde oppervlakte.  

 

Ten aanzien van afvalwater en hemelwater kan worden gesteld dat hierin geen wijziging optreedt. 

 

Onderhavig project levert geen belemmering voor waterschapsbelangen op. 

4.4 Kabels en leidingen  

Door het plangebied lopen geen boven- en/of ondergrondse leidingen. Er is op dat gebied derhalve 

geen sprake van bijbehorende (planologische) beschermingszones en/of belangen van derden op dit 

punt. 

 

De aanwezigheid van kabels en leidingen met betrekking tot de nutsvoorzieningen in de omgeving is 

evident. 

4.5 Natuurbeschermingswet 

Aangezien de functie van de bedrijfswoning niet wijzigt (blijft wonen) heeft onderhavig 

planvoornemen geen externe werking en speelt het aspect gebiedsbescherming geen rol in 

onderhavig planvoornemen. Er dient derhalve geen Nb-vergunning aangevraagd te worden. 

4.6 Flora en fauna 

4.6.1 Algemeen 

In april 2002 is de Flora- en Faunawet in werking getreden. In deze wet zijn de onderdelen uit de 

Europese Habitatrichtlijn en onder meer de Vogelrichtlijn, die de bescherming van soorten betreft, 

geïmplementeerd. De wet biedt ook het kader voor de bescherming van inheemse dier- en 

plantensoorten die geen bescherming genieten op grond van de Habitatrichtlijn. 

Er gelden een aantal verboden ter bescherming van beschermde dier- en plantensoorten (artikel 9 

t/m 12 Flora- en faunawet).  

 

In bepaalde gevallen geldt voor het overtreden van deze geboden een vrijstelling. Wanneer geen 

vrijstelling van toepassing is, kan in bepaalde gevallen een ontheffing worden verleend. In deze 

toelichting wordt bekeken of voor de activiteit een vrijstelling of ontheffing nodig is en zo ja, of deze 

vrijstelling respectievelijk ontheffing kan worden verleend. In dit kader is met name van belang 

artikel 16b, eerste lid, van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten ingevolge welk 

artikel de verboden, bedoeld in de artikelen 8 t/m 12 van de wet, niet gelden bij de uitvoering van de 

werkzaamheden in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting.  
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Te allen tijde geldt dat de algemene zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en Faunawet van toepassing 

is. Dit houdt in dat handelingen die niet noodzakelijk zijn met betrekking tot de voorgenomen 

ingreep en die nadelig zijn voor de in en om het plangebied voorkomende flora en fauna, 

achterwege moet blijven. 

 

Voorliggend plan voorziet in het verlenen van een vergunning voor het gebruiken van een 

bedrijfswoning tot een plattelandswoning. Er zullen derhalve geen bouw- of aanlegwerkzaamheden 

plaatsvinden.  

 

Het aspect flora en fauna vormt derhalve geen belemmering voor het voorliggende bouwplan. 

4.6.2 Conclusie flora en fauna 

Gelet op de beschikbare gegevens en het ingesloten karakter van het plangebied is het 

onwaarschijnlijk dat er binnen het plangebied beschermde soorten voorkomen. Mochten er toch 

diersoorten in het plangebied voorkomen dan zullen dit algemene soorten zijn waarvoor de lichtste 

vorm van bescherming geldt (bosmuis, spitsmuis, veldmuis, etc.). De toegestane wijziging van het 

gebruik van de bedrijfswoning zal, indien deze soorten zich in het plangebied bevinden, een 

schadelijk effect hebben daarop. Aangezien de activiteiten zijn te kwalificeren als ruimtelijke 

ontwikkeling, geldt een vrijstelling van de verboden opgenomen in artikel 8 t/m 12 van de Flora- en 

faunawet. Voor de activiteit hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd.  

4.7 Archeologie en cultuurhistorie 

4.7.1 Archeologische monumentenzorg (Monumentenwet 1988) 

In de Wet op de archeologische monumentenzorg (2007) zijn de uitgangspunten van het Verdrag 

van Malta (1992) binnen de Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De wet regelt de 

bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de inpassing ervan in de ruimtelijke 

ontwikkeling en de financiering van opgravingen, waarbij in beginsel geldt: “de veroorzaker betaalt”. 

Het belangrijkste doel van de wet is het behoud van het bodemarchief “in situ” (ter plekke), omdat 

de bodem de beste garantie biedt voor een goede conservering van de archeologische waarden. Het 

is verplicht om in het proces van ruimtelijke ordening tijdig rekening te houden met de mogelijke 

aanwezigheid van archeologische waarden. Op die manier komt er ruimte voor overweging van 

archeologievriendelijke alternatieven. 

 

Na de invoering van het Verdrag van Malta in de Nederlandse wetgeving hebben provincies de 

bevoegdheid gekregen om zogenaamde attentiegebieden aan te wijzen. Dit zijn gebieden die 

archeologische waardevol zijn of naar verwachting waardevol zijn. Gemeenten zullen in dat geval 

verplicht worden hun bestemmingsplan(nen) in het desbetreffende gebied te herzien. 

4.7.2 Gemeentelijk archeologiebeleid 

Het bepaalde in de Monumentenwet 1988 is van toepassing op onderhavig plangebied. Er behoeft 

echter geen toetsing aan de Monumentenwet 1988 plaats te vinden. Er dient ook getoetst te 

worden aan het stroomschema dat de gemeente Horst aan de Maas gebruikt om te onderzoeken of 

er wel/geen archeologisch onderzoek noodzakelijk is. 

 

Onderhavig planvoornemen voorziet niet in het oprichten van nieuwe bebouwing en/of het roeren 
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in de bodem. 

 

Er kan derhalve op basis van bovenstaande worden geconstateerd dat er geen nader archeologisch 

onderzoek uitgevoerd behoeft te worden.  

 

Kortom, het aspect archeologie vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen. 

Archeologische waarden zijn bij wet beschermd. Daaromtrent zijn in de Monumentenwet 1988 

onder hoofdstuk vijf (‘Archeologische monumentenzorg’) bepalingen opgenomen die de 

gemeenteraad in acht moet nemen.  

4.7.3 Cultuurhistorie 

Per 1 januari 2012 is de Modernisering Monumentenzorg in werking getreden. Als gevolg van de 

MoKo is het Bro (artikel 3.6.1, lid 2) gewijzigd. In een ruimtelijke onderbouwing behorende bij een 

omgevingsvergunning dient een beschrijving te worden opgenomen hoe met de in het gebied 

aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten, 

rekening is gehouden. Ook de facetten historische bouwkunde en historische geografie dienen te 

worden meegenomen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet 

formeel beschermde objecten en structuren.  

 

Onderhavig planvoornemen voorziet niet in een (bouwkundige) wijziging van de aanwezige woning 

Heesweg 12 te Meerlo. Er worden derhalve geen cultuurhistorische waarden aangetast. Daarnaast 

voorziet het planvoornemen niet in de aantasting van cultuurhistorische waarden die aanwezig zijn 

buiten het plangebied/buiten de agrarische bedrijfslocatie.  

 

Gelet op vorenstaande geldt dat het aspect cultuurhistorie geen belemmering vormt voor 

onderhavig plan. 

4.7.4 Natuur en landschap 

Gelet op de kaart van de POL-herziening op onderdelen EHS blijkt onderhavig plangebied niet te zijn 

gelegen in één van de door de provincie te beschermen natuur- en landschapswaarden.  
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Gesteld kan worden dat het aspect natuur en landschap geen belemmeringen oplevert voor 

onderhavige planontwikkeling. 

4.8 Verkeer en parkeren 

Met betrekking tot onderhavige planontwikkeling dienen de (eventuele) gevolgen voor de 

verkeersstructuur alsmede het parkeren inzichtelijk te worden gemaakt. 

4.8.1 Verkeersstructuur 

Ten aanzien van de verkeersstructuur kan worden gesteld dat het planvoornemen niet leidt tot een 

wijziging ten opzichte van de bestaande situatie. Het planvoornemen heeft daarmee geen invloed op 

de plaatselijke verkeersstructuur. 

4.8.2 Parkeren 

Ten aanzien van parkeren kan worden gesteld dat er ook geen wijzigingen optreden  

Kortom, het aspect parkeren vormt daarmee geen belemmering voor onderhavig planvoornemen. 
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5 Uitvoerbaarheid 

5.1 Economische en financiële haalbaarheid 

5.1.1 Grondexploitatie 

Algemeen 

Afdeling 6.2 van de Wet ruimtelijke ordening draagt de titel ‘Grondexploitatie’. In dit hoofdstuk 

wordt ingegaan op de mogelijkheden voor gemeenten (en ook provincie en Rijk indien deze als 

planwetgever optreden) om langs publiekrechtelijke weg eisen te stellen aan het in exploitatie 

brengen van gronden. Het gaat dan onder andere om eisen op het gebied van kostenverhaal, sociale 

woningbouw, particulier opdrachtgeverschap en fasering van de invulling van den openbare ruimte. 

Ook zijn in afdeling 6.2 Wro twee bepalingen opgenomen over de wijze waarop langs 

privaatrechtelijke weg eisen gesteld kunnen worden aan het in exploitatie brengen van gronden.   

 

Exploitatieplan 

Afdeling 6.4 Wro beschrijft een publiekrechtelijk stelsel waarbinnen door gemeenten (en in 

voorkomend geval provincie of Rijk) eisen gesteld kunnen worden aan de grondexploitatie. Dit 

publiekrechtelijk instrumentarium is aanvullend van aard. Het primaat ligt bij vrijwillige 

civielrechtelijke afspraken. Deze civielrechtelijke afspraken worden gemaakt in hetzij een anterieure 

overeenkomst (er is nog geen exploitatieplan vastgesteld) hetzij een posterieure overeenkomst (er is 

al een exploitatieplan vastgesteld).  

 

Artikel 6.12, lid 1 Wro bepaalt dat de gemeenteraad wordt verplicht om de gronden, waarop een bij 

algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorgenomen, een exploitatieplan op te 

stellen. Artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening geeft aan om welke bouwplannen het gaat.  

 

Hoofdregel is dat er een plicht bestaat voor het opstellen van een exploitatieplan. Onder artikel 6.12, 

lid 2 Wro wordt hierop echter een aantal uitzonderingsmogelijkheden geboden: 

 

- het verhaal van kosten over de in het plan of besluit begrepen kosten is anderszins verzekerd; 

- het is niet nodig een tijdvak te bepalen waarbinnen de grondexploitatie zal plaatsvinden; 

- het is niet nodig een fasering op te nemen waarbinnen werken, werkzaamheden en 

bouwplannen uitgevoerd moeten worden; 

- het is niet nodig eisen en/of regels omtrent de uitvoering te stellen aan het bouwrijp maken 

en/of de inrichting van de openbare ruimte en/of de aanleg van nutsvoorzieningen; 

- het is niet nodig regels te stellen omtrent de uitvoering van de in het bestemmingsplan 

opgenomen bepalingen omtrent sociale huur en/of koopwoningen, kavels voor particulier 

opdrachtgeverschap of branches in de detailhandel. 

 

Als gevolg van bovenstaande behoeft geen exploitatieplan te worden opgesteld.  

Daar de kosten voor de planontwikkeling geheel voor rekening zijn van de initiatiefnemer, heeft 

onderhavig plan géén gevolgen voor de gemeentelijke begroting en/of gemeentelijke financiën.  

De apparaatskosten zijn bovendien anderszins verzekerd, namelijk door het heffen van leges op 

basis van de gemeentelijke legesverordening.  
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5.1.2 Planschade 

Artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening biedt de grondslag voor de vergoeding van zogenoemde 

planschade. Deze schadevergoeding wordt (in beginsel) door het college van burgemeester en 

wethouders van de betreffende gemeente toegekend aan degene die als gevolg van een 

planontwikkeling schade lijdt.  

 

Artikel 6.4a Wro bepaalt dat de gemeente de mogelijkheid heeft om met een initiatiefnemer van 

een planontwikkeling een overeenkomst te sluiten. De strekking van een dergelijke 

planschadeverhaalsovereenkomst is dat de door derden geleden schade geheel (of gedeeltelijk) voor 

rekening komt van de initiatiefnemer, omdat de schade voortvloeit uit het op zijn of haar verzoek 

ten behoeve van een planontwikkeling wijzigen van het bestemmingsplan of verlenen van een 

omgevingsvergunning.  

 

Tussen de gemeente Horst aan de Maas en initiatiefnemer is een planschadeverhaalsovereenkomst/ 

anterieure overeenkomst afgesloten. 
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6 Procedure 

6.1 Procedure 

De procedure voor vaststelling van een omgevingsvergunning is door de wetgever geregeld in artikel 

3.10 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).  

 

Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties overleg over het plan moet worden 

gevoerd alvorens de ontwerp omgevingsvergunning ter visie kan worden gelegd. Bovendien is het 

noodzakelijk dat belanghebbenden de gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen 

geven. Pas daarna kan de wettelijke procedure met betrekking tot vaststelling van de 

omgevingsvergunning van start gaan. 

 

De gemeenteraad wordt nog in de gelegenheid gesteld om een verklaring van geen bedenkingen 

voor onderhavig planvoornemen af te geven, tenzij er sprake is van een situatie waarvan de 

gemeenteraad heeft bepaald dat er geen verklaring van geen bedenkingen afgegeven hoeft te 

worden. Van dit laatste is sprake in het onderhavige geval. 

 

Aangegeven is dat voorafgaande aan de beslissing op de aanvraag door het bevoegd gezag altijd een 

ontwerp van de te nemen beslissing (ontwerpbesluit) gedurende 6 weken voor eenieder ter inzage 

moet worden gelegd. Op basis van artikel 3.12, vijfde lid, van de Wabo kan gedurende deze 6 weken 

een ieder zijn of haar zienswijze naar voren brengen (schriftelijk dan wel mondeling) bij het bevoegd 

gezag.  

 

Gedurende de termijn dat het ontwerpbesluit en de daarop betrekking hebbende stukken ter inzage 

liggen (ingevolge art. 3:16 lid 1 Awb zes weken), moet door andere bestuursorganen advies worden 

uitgebracht. Uiteraard voor zover het inwinnen van advies volgens artikel 2.26 van de Wabo is 

vereist alvorens een beslissing op de aanvraag wordt genomen.  

6.2 Formele procedure 

Algemeen 

De wettelijke procedure, die circa 26 weken in beslag neemt, bestaat uit navolgende stappen: 

 

1. Openbare kennisgeving van de ontwerpvergunning. 

2. Ter inzage legging van de ontwerp omgevingsvergunning met alle bijbehorende stukken 

gedurende 6 weken. Tevens wordt de bekendmaking toegezonden aan Gedeputeerde Staten, 

belanghebbenden en betrokken Rijksdiensten. 

3. Gedurende de termijn van ter inzage legging kan een ieder zienswijzen naar voren brengen. 

4. Vaststelling van de omgevingsvergunning door het bevoegd gezag (gemeenteraad dan wel 

B&W), indien er zienswijzen naar voren zijn gebracht uiterlijk binnen 6 maanden nadat de 

aanvraag is ontvangen en indien er geen zienswijzen naar voren zijn gebracht uiterlijk 4 weken 

nadat de termijn voor het naar voren brengen van zienswijzen is verstreken. 
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5. Algemene bekendmaking van de omgevingsvergunning. 

6. Mogelijkheid tot beroep bij de rechtbank voor belanghebbende binnen 6 weken na 

bekendmaking besluit. Voorlopige voorziening bij de rechtbank. Beroep heeft geen opschortende 

werking. Verzoek om voorlopige voorziening heeft opschortende werking indien ingediend 

binnen beroepstermijn.  

7. Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de 

bekendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek om voorlopige voorziening is ingediend bij 

de rechtbank. 

8. Uitspraak rechtbank 

9. Mogelijkheid tot Hoger beroep bij Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 

van State voor belanghebbenden binnen 6 weken na bekendmaking uitspraak rechtbank. 

Voorlopige voorziening bij de rechtbank. Beroep heeft geen opschortende werking. Verzoek om 

voorlopige voorziening heeft opschortende werking indien ingediend binnen beroepstermijn. 

10. Uitspraak Afdeling. 

 

Zienswijzen 

Het ontwerp van voorliggende omgevingsvergunning heeft 6 weken voor zienswijzen ter visie 

gelegen. Gedurende deze termijn zijn geen zienswijzen ingekomen.  
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7 Bijlagen 

1. Principeakkoord gemeente Horst aan de Maas 


