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1. Inleiding 

1.1. Aanleiding en doel van het bestemmingsplan 

Aan De Cocq van Haeftenstraat 46 in Meerlo is het agrarisch bedrijf Heidehof B.V., hierna te noemen 
óinitiatiefnemerô gevestigd. De initiatiefnemer exploiteert een pluimvee- en schapenhouderij op deze 
locatie. Ten behoeve van de droging en opslag van pluimveemest is de initiatiefnemer voornemens 
een nieuwe mestloods te realiseren aan de oostzijde van het bedrijf. In de huidige situatie wordt de 
mest uit de pluimveestallen in een droogtunnel op het bedrijf gedroogd waardoor een forse reductie 
van fijnstof en ammoniak uit de opgeslagen pluimveemest wordt gerealiseerd. Daarnaast heeft de 
droging van de mest een daling van de afvoerkosten tot gevolg doordat het volume van de mest wordt 
beperkt. De gedroogde pluimveemest wordt vervolgens op het bedrijf voor transport opgeslagen. De 
huidige mestopslag is vanwege brandveiligheidseisen niet overdekt. Hierdoor bestaat het risico dat de 
gedroogde mest als gevolg van regen en andere weersinvloeden, na droging, alsnog nat wordt, 
hetgeen de door droging behaalde voordelen weer teniet doet. Bij het opslaan en het laden van de 
mest voor transport ontstaat daarbij verwaaiing van stof. Afhankelijk van de weersituatie kan dit 
negatieve gevolgen hebben voor de directe omgeving van het bedrijf. Denk hierbij aan verwaaiing van 
stof op de directe omgeving. Om bovenstaande redenen is de initiatiefnemer dan ook voornemens 
een nieuwe loods voor de opslag en het verladen van mest te realiseren op het bedrijf. Gezien de 
bestaande plek van droogtunnel, en de beschikbare ruimte op het eigen perceel, ligt het voor de hand 
dat deze mestloods aan de oostzijde van het bedrijf wordt gebouwd, direct aansluitend aan de 
bestaande bedrijfsbebouwing. Daarnaast is de ondernemer voornemens een spuiwatersilo voor de 
opslag van spuiwater afkomstig van de droogtunnel te realiseren aan de oostkant van het bedrijf. Op 
de gewenste locatie van de mestloods en de spuiwatersilo, ligt in het vigerend bestemmingsplan 
ñBuitengebied Horst aan de Maasò echter geen bouwvlak. Een uitbreiding van het bouwvlak is 
derhalve dan ook noodzakelijk om de gewenste ontwikkelingen mogelijk te kunnen maken. 

Namens de initiatiefnemer is op 12 juni 2018, ten behoeve van bovenstaande ontwikkelingen, een 
principeverzoek ingediend. Over dit principeverzoek heeft op 3 oktober 2018 een overleg tussen de 
initiatiefnemer en de gemeente Horst aan de Maas plaatsgevonden. Op 18 december 2018 heeft het 
college van burgemeester en wethouders, het eerder genomen positieve principebesluit van 2014 
overgenomen, waarin aan wordt gegeven dat medewerking kan worden verleend aan vergroting van 
het agrarisch bouwvlak tot maximaal 2,5 hectare ten behoeve van de realisatie van een mestloods en 
een spuiwatersilo op het bedrijf middels bestemmingsplanprocedure ex. Artikel 3.1 Wro. 

Ten behoeve van het planvoornemen is dan ook een bestemmingsplan ex. Artikel 3.1 Wro opgesteld 
voor de vergroting van het bouwvlak tot een maximale omvang van ca. 2,5 hectare. 

 

1.2. Ligging en begrenzing plangebied 

Het agrarisch bedrijf is gevestigd aan De Cocq van Haeftenstraat 46 in Meerlo. Het planvoornemen 
heeft betrekking op het perceel kadastraal bekend als gemeente Meerlo, sectie H, nummer 347. Het 
perceel is eigendom van initiatiefnemer en wordt grotendeels gebruikt als agrarisch bouwvlak. Een 
deel van het perceel wordt gebruikt als agrarische productiegronden. 
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1.3. Vigerend bestemmingsplan 

Het vigerend bestemmingsplan op bovengenoemde locatie is het bestemmingsplan ñBuitengebied 
Horst aan de Maasò dat door de gemeenteraad is vastgesteld d.d. 19 december 2017. In het vigerend 
bestemmingsplan heeft de locatie de enkelbestemming óAgrarisch met waardenô. Op de locatie liggen 
tevens de aanduidingen óbouwvlakô (waarbinnen het bouwen van gebouwen en bouwwerken ten 
behoeve van een agrarisch bedrijf mogelijk is) en óintensieve veehouderijô (waarbinnen de exploitatie 
van een intensieve veehouderij mogelijk is). Op de locatie liggen tevens nog de dubbelbestemming 
óWaarde ï Archeologie 3ô ter bescherming van mogelijke archeologische waarden in de bodem en de 
gebiedsaanduiding óOverige zone ï Kampenô. Een vergroting van het agrarisch bouwvlak boven de 
referentiemaat van 1,5 hectare is binnenplans, middels een wijzigingsbevoegdheid, niet mogelijk. 

 

figuur 1: Luchtfoto met daarop de kadastrale lijnen/gegevens 
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figuur 2: Uitsnede vigerend bestemmingsplan "Buitengebied 2016" gemeente Horst aan de Maas 
(www.ruimtelijkeplannen.nl) 

In figuur 2 is een uitsnede van het vigerend bestemmingsplan opgenomen. Op de locatie van de 
nieuw te bouwen mestloods ligt in de huidige situatie geen bouwvlak waardoor het bouwen van 
gebouwen en/of bouwwerken op deze locatie niet is toegestaan. Het vigerend bouwvlak is in de 
huidige situatie ca. 2,1 hectare groot. In het vigerend bestemmingsplan zijn geen 
wijzigingsbevoegdheden opgenomen om de vergroting van het agrarisch bouwvlak boven de 
referentiemaat van 1,5 hectare mogelijk te maken. Een bestemmingsplanprocedure, met toepassing 
van artikel 3.1 Wro, is dan ook noodzakelijk om de gewenste vergroting van het agrarisch bouwvlak tot 
maximaal 2,5 hectare mogelijk te kunnen maken. 

 

1.4. Leeswijzer 

In hoofdstuk twee van onderhavig bestemmingsplan wordt een beschrijving van het plangebied 
gegeven. Hoofdstuk drie gaat in op de relevante beleidskaders en ïthemaôs. Het vierde hoofdstuk 
geeft een beschrijving van het plan en de voorgenomen ontwikkeling. In hoofdstuk vijf komen de 
sectorale (milieu-)aspecten aan de orde. Vervolgens gaat hoofdstuk 6 in op de uitvoerbaarheid. 
Tenslotte is in hoofdstuk 7 de juridische planbeschrijving opgenomen. 
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2. Beschrijving van het plangebied 

2.1. Algemeen 

Het plangebied ligt aan de westkant van de kern Meerlo in een gebied dat zich kenmerkt door 
grootschalige agrarische bedrijven en grootschalig agrarisch grondgebruik. In de directe omgeving, ligt 
een mengeling van verschillende functies, waaronder enkele agrarische bedrijven, voormalige 
agrarische bedrijven en burgerwoningen. Op een afstand van ca. 300 meter ten oosten van het bedrijf 
ligt de kern Meerlo. 
 
Op het bedrijf zijn een bedrijfswoning, 7 stallen, enkele loodsen en verharding gelegen. 

 

  

figuur 3: Aanzicht bedrijf, plangebied met geel aangegeven (maps.google.nl) 



8 
 

2.2. Ruimtelijke structuur 

Het plangebied ligt aan de westzijde van de kern Meerlo, midden in een gebied dat wordt gekenmerkt 
door overwegend agrarisch landbouwkundig gebruik van de gronden. Het plangebied ligt direct aan de 
oostzijde van het bedrijf en de bestaande bedrijfsbebouwing. Een deel van de gronden binnen het 
plangebied wordt al gebruikt ten behoeve van het agrarisch bedrijf. De directe omgeving kenmerkt 
zich ruimtelijk gezien door een mening van functies en vormt daarmee een overgangsgebied tussen 
de kern Meerlo en het buitengebied rondom Meerlo. In de directe omgeving liggen agrarische 
bedrijven, waaronder zowel veehouderijen als glastuinbouwbedrijven. Tevens liggen in de directe 
omgeving verschillende voormalige agrarische bedrijven en voormalige agrarische bedrijfswoningen 
en een aantal burgerwoningen. De directe omgeving kenmerkt zich hoofdzakelijk door grootschalig 
agrarische grondgebruik. 
 
De groenstructuren bestaan voornamelijk uit laanbeplanting langs de verschillende wegen in het 
gebied die de aanliggende percelen, agrarische bedrijven en burgerwoningen ontsluiten. De 
grootschalige agrarische percelen worden afgewisseld door bospercelen van gemiddelde omvang. De 
verkaveling is, mede door de grootschalige ruilverkaveling die heeft plaatsgevonden, voornamelijk 
grootschalig en rechtlijnig. 
 

2.3. Functionele structuur 

De gronden binnen het plangebied worden in de huidige situatie al deels gebruikt ten behoeve van het 
agrarisch bedrijf door de aanwezigheid van enkele bedrijfswegen en bedrijfsverhardingen.  
 
Binnen het plangebied liggen al enkele verhardingen en bedrijfswegen ten behoeve van het agrarisch 
bedrijf. Binnen het plangebied worden de gronden in de huidige situatie al (deels) gebruikt ten 
behoeve van de agrarische bedrijfsvoering. Zo liggen binnen het plangebied enkele bedrijfswegen en 
bedrijfsverharding. Voor het overige worden de gronden binnen het plangebied jaarlijks gebruikt voor 
de beweiding van schapen van het agrarisch bedrijf van de initiatiefnemer. Op de gronden zijn geen 
bebouwingen, groenstructuren of beplantingen aanwezig. De gronden binnen het plangebied hebben 
de enkelbestemming óAgrarisch met waardenô en worden in de huidige situatie ook als zodanig 
gebruikt. 
 
Binnen het plangebied zijn ook geen monumenten, karakteristieken of beeldbepalende elementen 
aanwezig die kunnen worden geschaad als gevolg van het gewenste planvoornemen.  
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3. Beleid 

3.1. Inleiding 

Alle overheidslagen binnen Nederland stellen beleid op waarmee ruimtelijke ontwikkelingen gestuurd 
worden. Het Rijksbeleid heeft een vrij globaal karakter en het gemeentelijk beleid kent een zeer lokaal 
karakter. Het beleid van lagere overheden moet altijd passen binnen het beleid van hogere 
overheden. 
 

3.2. Rijksbeleid 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is vastgesteld op 14 maart 2012. De Structuurvisie 
is de opvolger van de voormalige Nota Ruimte. In de SVIR legt het Rijk de ambities voor Nederland in 
2040 vast, er wordt dus een visie gepresenteerd van waar Nederland in 2040 moet staan. Dit gebeurt 
aan de hand van (inter)nationale ontwikkelingen die de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven zowel 
bovengronds als ondergronds voor de toekomst moeten bepalen. Zo werkt het Rijk aan een 
concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Dit betekent onder andere dat het Rijk een 
aantrekkelijk vestigingsklimaat wil ontwikkelen, waarbij de concurrentiekracht voor internationale 
bedrijven en een economische ontwikkeling wordt versterkt. Hierbij zijn onder andere sterke stedelijke 
regioôs nodig, waarbij een goede óquality of lifeô, optimale bereikbaarheid en goede (logistieke) 
verbindingen met Europa en de wereld het uitgangspunt zijn. Om deze ambities waar te kunnen 
maken vraagt het Rijk ook steun aan de decentrale overheden, de diverse marktpartijen en 
kennisinstellingen. Naast deze ambities voor de lange termijn kiest het Rijk tevens drie concrete 
doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange 
termijn (2028), te weten: 
Å Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland; 
Å Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat; 
Å Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistorische 
waarden behouden zijn. Hierbij staat het borgen van bijvoorbeeld een goede milieukwaliteit mede 
centraal. De gezondheid van de burgers moet worden beschermd tegen negatieve milieueffecten 
zoals geluidsoverlast. 
 
Hierbij maakt het Rijk gebruik van verschillende nationale belangen, waarvoor zij verantwoordelijk zijn 
en resultaten wil boeken. Onderhavig plan heeft echter geen invloed op de beschreven doelen die het 
Rijk nastreeft. De beoogde ontwikkeling heeft een te kleinschalig karakter om hier effect op te hebben. 
Met betrekking tot het borgen van een goede milieukwaliteit zijn door initiatiefnemer maatregelen 
genomen om mogelijke negatieve gevolgen voor de milieukwaliteit in de directe omgeving tot een 
minimum te beperken. In hoofdstuk 4 van deze toelichting wordt beschreven hoe het initiatief voldoet 
aan milieuwetten en ïeisen. 
Naast de Structuurvisie kent de Rijksoverheid ook het óBesluit en ministeri±le regeling algemene 
regels ruimtelijke ordening (Barro, Rarro), 2011ô . De eerste tranche van het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening is vastgesteld op 22 augustus 2011 en op 30 december 2011 in werking getreden. 
Dit Barro is ontstaan bij het ontwerp Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Het Rijk heeft 
hierin vastgelegd dat voor een aantal specifieke onderwerpen algemene regels gelden, dit is immers 
een bevoegdheid van het Rijk. Het gaat hierbij om het beschermen van de nationale belangen. 
Aangezien bij onderhavige planvorming geen nationaal belang is gemoeid, zijn er geen regels uit het 
Barro en dus ook uit het Rarro van toepassing. 
 
Het planvoornemen ligt niet in een van de in het Barro aangewezen gebieden en is dan ook niet in 
strijd met nationale belangen. 
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3.3. Provinciaal beleid 

POL2014 
  
Het POL 2014 is op 12 december 2014 vastgesteld door provinciale staten. Met dit plan vindt een 
integrale actualisering plaats van het provinciaal beleid. De centrale ambitie in het POL richt zich op 
een voortreffelijk grensoverschrijdend leef- en vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt dat burgers en 
bedrijven kiezen voor Limburg: om er naar toe te gaan en vooral ook om hier te blijven. Het POL richt 
zich met name op de fysieke kanten van het leef- en vestigingsklimaat, waarbij kwaliteit centraal staat. 
Daarbij zijn er regionale verschillen tussen Noord-, Midden- en Zuid-Limburg, die vragen om een 
regionaal verschillende beleidsuitwerking. Het POL richt zich alleen op die zaken die er op provinciaal 
niveau echt toe doen en vragen om regionale oplossingen. Daarbij worden gemeenten uitgenodigd 
om een flink aantal vraagstukken, waaronder land- en tuinbouw, in regionaal verband verder uit te 
werken. 
 
In plaats van de 9 perspectieven uit het POL 2006, gaat het POL2014 voor het buitengebied uit van 4 
type zones ógoudgroene natuurzoneô, ózilvergroene natuurzoneô, óBronsgroene landschapszoneô en 
óBuitengebiedô. 
 
Met het POL2014 is het Reconstructieplan Noord- en Midden-Limburg komen te vervallen. Het beleid 
ten aanzien van de intensieve veehouderij is opgenomen in het POL2014. 
 
De locatie is gelegen in de zone óBuitengebiedô.  

 
Buitengebied  
Het projectgebied ligt in de landbouwzone. Het provinciale beleid is er op gericht om: 

¶ als onderdeel van duurzame productie de emissies naar lucht, water en bodem, in het 
bijzonder van ammoniak, geur, fijn stof, nitraat en gewasbeschermingsmiddelen, terug te 
dringen;. 

¶ ruimte te bieden aan doorgroei van bestaande land- en tuinbouwbedrijven, in een goede 
balans met omgevingswaarden; 

¶ ruimte te bieden voor de vestiging van nieuwe bedrijven; bij intensieve veehouderij- en 
glastuinbouwbedrijven focussen we daarbij op (een beperkt aantal) daarvoor geschikte 
locaties in het landelijk gebied (de ontwikkelingsgebieden intensieve veehouderij);. 

figuur 4: Uitsnede zoneringskaart POL2014 (www.ruimtelijkeplannen.nl) 
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¶ een perspectief te bieden voor de ontwikkeling van agglomeratielandbouw op daarvoor 
geschikte locaties. 

¶ een kwaliteitsslag in het landelijk gebied te realiseren door verduurzaming van bestaande 
agrarische bedrijven, hergebruik van leegkomende (beeldbepalende) gebouwen en sloop van 
de leegkomende bebouwing indien er geen passend alternatief voor aanwezig is. 

 

Bevorderen innovatie 

In het POL2014 benadrukt de provincie het belang van innovatie in de agrarische sector. Door 
bedrijfsvoeringsconcepten waarin ondernemers extra maatregelen nemen om de effecten op de 
omgeving te reduceren met betrekking tot de aspecten hinder, bodem- en (grond-)waterbelasting, 
minder water- en energiegebruik gecombineerd met een goede landschappelijke inpassing. 

De algemene stelregel is dat ontwikkelingsruimte geboden wordt op basis van een integrale 
kwaliteitsverbetering van de omgeving. Een ondernemer die duurzaam onderneemt, beperkt zich niet 
enkel tot milieu- en ruimtelijke componenten in zijn bedrijfsvoering, maar heeft nadrukkelijk aandacht 
voor duurzaam, excellent ondernemerschap en duurzame bedrijfsvoering. 

 

In de planvorming zijn door initiatiefnemer verschillende mogelijkheden bekeken om de 
(milieu)belasting op de omgeving tot een minimum te beperken. De bouw van de mestloods vormt een 
van de maatregelen die de ondernemer neemt om mogelijke overlast voor de directe omgeving en het 
milieu tot een minimum te beperken. Na de investeringen in moderne stalsystemen en stallen, de 
investeringen in warmtewisselaars en de investeringen in een droogtunnel met luchtwasser vormt de 
bouw van de mestloods de volgende investering van de initiatiefnemer in een zo optimaal mogelijke, 
duurzame productiemethode met zo weinig mogelijk milieudruk voor de directe omgeving. Door de 
bouw van de mestloods kan de mest intern worden opgeslagen en geladen. Hierdoor vindt minimale 
verwaaiing van (fijn)stof plaats. Daarnaast wordt de geïnvesteerde energie in het drogen van de 
pluimveemest niet meer teniet gedaan door de verschillende weersinvloeden die de gedroogde mest 
alsnog weer vochtig kunnen maken. De bouw van de mestloods, en daarmee de interne opslag van 
mest, zorgen daardoor voor een zo optimaal mogelijk en efficiënte wijze van energieverbruik van het 
bedrijf. 

 

Geconcludeerd wordt dat de initiatiefnemer de mogelijke milieubelasting en negatieve effecten voor de 
directe omgeving van het planvoornemen en het milieu tot een minimum probeert te beperken als 
gevolg van het planvoornemen. De bouw van de mestloods en de spuiwatersilo kan worden gezien 
als een nieuwe investering in het verder beperken van de milieudruk om de directe omgeving. 

 

Limburgs Kwaliteitsmenu 
Het Limburgs Kwaliteitsmenu is de opvolger van de voormalige regelingen Bouwkavel op Maat plus 
(BOM+), Ruimte voor Ruimte Zuid-Limburg, Verhandelbare Ontwikkelingsrechten methode 
(VORm/Contourenbeleid) en Rood voor Groen (landgoederen)van de Provincie Limburg en tracht 
noodzakelijke of wenselijke ontwikkelingen in het buitengebied te kunnen combineren met de 
gewenste kwaliteitsverbetering van datzelfde buitengebied. 
Het kwaliteitsmenu is van toepassing op (niet onaanvaardbare) ontwikkelingen buiten de, rond de 
plattelandskernen getrokken, contour die middels een bestemmingsplanwijziging mogelijk wordt 
gemaakt. Het kenmerkende voor de bedoelde ontwikkelingen is dat het (nieuwe) functies zijn die een 
nieuw ruimtebeslag leggen op het buitengebied en/of met nieuwe verstening en verglazing gepaard 
gaan. 
Binnen het Limburgs Kwaliteitsmenu zijn binnen de contouren van het POL een aantal modules 
uitgewerkt. De module voor agrarische nieuwvestiging en uitbreiding van agrarische bedrijven is van 
toepassing op agrarische bedrijven, agrarische hulp- en nevenbedrijven, boomkwekerijen, 
paardenhouderijen en hoveniersbedrijven e.d. 
Als basis geldt voor elke ontwikkeling met betrekking tot bouwen, bouwwerken en verharding van 
agrarische bedrijven dat: 

¶ de ontwikkeling wordt ingepast op basis van een inpassingsplan, dat is afgestemd op de 
specifieke omgevingskenmerken (landschappelijke en ruimtelijke inpassing); 

¶ er ten aanzien van de nieuwe ontwikkeling voorzieningen worden getroffen voor de 
afkoppeling van hemelwater, waarbij afhankelijk van de situatie dit infiltratie of retentie kan 
zijn. 
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Het LKM is door de gemeente Horst aan de Maas vertaald in een Gemeentelijk Kwaliteitsmenu (GKM) 
waarin het provinciaal beleid is vertaald in gemeentelijk beleid. Ook is in het GKM het provinciaal 
beleid aangepast aan de gemeentelijke situatie. In het landschappelijk inpassingsplan is rekening 
gehouden met het GKM waarin deze locatie is gelegen in ógebied 5A: Agrarisch gebied rondom 
Meerloô. 

Landschappelijke inpassing en kwaliteitsbijdrage 
Op basis van het GKM en de Structuurvisie Horst aan de Maas dient dit planvoornemen 
landschappelijk te worden ingepast. Daarnaast dient, doordat de ontwikkeling voorziet in een 
vergroting van het bouwvlak boven de referentiemaat van 1,5 hectare, een aanvullende 
kwaliteitsverbetering van 25% van het nieuwe bouwvlak te worden gedaan. In § 4.3 is aangegeven op 
welke wijze invulling wordt gegeven aan de landschappelijke inpassing en de kwaliteitsbijdrage. 
 
Financiële afdracht 
Naast de landschappelijke inpassing en de kwaliteitsbijdrage dient een financiële afdracht te worden 
gedaan op basis van het GKM en de Structuurvisie Horst aan de Maas. Een vergroting van intensieve 
veehouderijen boven de referentiemaat dienen oude opstallen te worden gesloopt. Indien het niet 
mogelijk is om oude opstallen te slopen dient een financi±le afdracht van ú 10,-/per m2 nieuw 
bouwvlak/per nieuwe toe te voegen en toename bebouwde oppervlakte te worden gedaan aan de 
gemeente Horst aan de Maas te worden gedaan. 
 
Het planvoornemen voldoet aan de voorwaarden die in het LKM gesteld worden aan (ruimtelijke) 
ontwikkelingen in het buitengebied. 
 
  

figuur 5: Uitsnede kaart Gebiedsindeling Gemeentelijk Kwaliteitsmenu (GKM) gemeente Horst aan de Maas 
(www.ruimtelijkeplannen.nl) 
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Provinciale verordening veehouderijen en Natura 2000 
De verordening veehouderijen en Natura 2000 provincie Limburg schrijft voor dat  veehouderijen 
vergaande ammoniakemissie reducerende staltechnieken  moeten  toepassen in nieuwe stallen. 
Wanneer nieuwe stallen worden gebouwd moeten deze voldoen aan de maximale emissienormen uit 
bijlage 1 van de verordening. Het begrip ñnieuwe stalò is niet beperkt tot de nieuwbouw van stallen  
maar omvat mede de  renovatie van bestaande stallen en het installeren van emissiearme technieken 
in en buiten bestaande stallen. 
Doel van de verordening stikstof is het verminderen van de stikstofbelasting op Natura 2000-gebieden 
in Limburg, maar door het toepassen van de strengere technieken kan de geur- en 
fijnstofproblematiek lokaal ook verminderen. 
De verordening is op 11 oktober 2013 in werking getreden. Voor pluimvee- en varkensbedrijven is 
deze verordening eerder aangekondigd en treedt deze met terugwerkend kracht per 23 juli 2010 in 
werking. 
Het bedrijf voldoet, met de vigerende omgevingsvergunning voor het onderdeel ómilieuô, verleend op 
17 maart 2016, aan de ñVerordening veehouderijen en Natura 2000ò van de provincie Limburg. Het 
planvoornemen voorziet daarnaast niet in een wijziging van de op het bedrijf aanwezige stalsystemen. 
Het planvoornemen voldoet dan ook aan de ñVerordening veehouderijen en Natura 2000ò van de 
provincie Limburg. 
 
Omgevingsverordening Limburg 2014 
In de Omgevingsverordening Limburg 2014 staan de regels die nodig zijn om het omgevingsbeleid 
van het POL2014 juridische binding te geven. De Omgevingsverordening is een samenvoeging van 
de Provinciale milieuverordening, de Wegenverordening, de Waterverordening en de 
Ontgrondingenverordening. De Omgevingsverordening Limburg 2014 is uitgebreid met een nieuw 
hoofdstuk Ruimte. Dat hoofdstuk Ruimte bevat een aantal instrumenten die gericht zijn op de 
doorwerking van het ruimtelijke beleid van het POL2014. 
In paragraaf 2.11 van de Omgevingsverordening zijn regels opgenomen ten aanzien van de 
intensieve veehouderij. In deze paragraaf zijn verboden opgenomen voor nieuwvestiging buiten een 
ontwikkelingsgebied en voor uitbreiding van een bouwvlak voor een intensieve veehouderij in 
extensiveringsgebieden. Het planvoornemen betreft de uitbreiding van een bouwvlak van een 
intensieve veehouderij in óontwikkelingsgebied glastuinbouwô. Het planvoornemen voldoet aan de in 
paragraaf 2.11 gestelde regels in de omgevingsverordening.  
Het bedrijf ligt niet in een waterwingebied, grondwaterbeschermingsgebied, milieubeschermings-
gebied of andere beschermingsgebieden. Er is dus geen sprake van beïnvloeding van dergelijke 
gebieden door dit initiatief. 
 
In een Provinciale Milieuverordening kunnen provincies aanvullende activiteiten aanwijzen waarvoor 
een MER-beoordeling verplicht is. De Provinciale Milieuverordening is verwerkt in de 
Omgevingsverordening Limburg 2014 van de Provincie Limburg. In deze omgevingsverordening zijn 
geen aanvullende activiteiten aangewezen waarvoor in het kader van de omgevingsverordening een 
MER-beoordelingsplicht geldt. 
 

3.4. Gemeentelijk beleid 

Structuurvisie Horst aan de Maas 
Op 18 oktober 2016 is door de gemeenteraad van de gemeente Horst aan de Maas de ñActualisatie 
Integrale Structuurvisie Horst aan de Maas, oktober 2016ò vastgesteld. De doelstelling van deze 
Structuurvisie is drieledig. Enerzijds dient de Structuurvisie een integraal beeld te vormen van de 
ontwikkelingen die de gemeente voor ogen staat voor de langere termijn. Daarnaast verschaft de 
gemeente hiermee inzicht hoe zij nieuwe initiatieven afweegt en welke randvoorwaarden hier 
eventueel bij gelden. Tenslotte biedt de Structuurvisie kansen optimaal gebruik te maken van 
mogelijkheden voor het plegen van bovenplans kostenverhaal, zoals die zijn opgenomen in de Wro en 
de Grex-wet. De Structuurvisie biedt voor de gemeente Horst aan de Maas onder andere de basis 
voor het stellen van verplichtingen voor de landschappelijke inpassing en de kwaliteitsbijdrage die 
moeten worden gedaan bij verschillende soorten planvoornemens. 
Milieu-impact en bedrijfsemissies 
In het gebied ó5A: Agrarisch gebied rondom Meerloô geldt een voorwaardelijke grondhouding voor  de 
uitbreiding van intensieve veehouderijen. Op grond van de in de structuurvisie opgenomen óAnalyse 
IV/Glasô scoort de locatie overwegend positief, behoudens een neutrale score op de onderdelen 
leefbaarheid/afstand tot de kern en bereikbaarheid. Het is de wens dat alle bestaande veehouderijen 
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binnen een zone van 500 meter van de kern Meerlo op termijn verplaatst worden. Het pluimveebedrijf 
van de initiatiefnemer ligt het dichtstbij op een afstand van ca. 300 meter van de kern Meerlo. Gezien 
de recente investeringen en ontwikkelingen die de laatste jaren in het bedrijf hebben plaatsgevonden 
zijn door de initiatiefnemer, ligt verplaatsing van het bedrijf naar een andere locatie buiten de 500 
meter van de kern Meerlo niet voor de hand. Gezien het feit dat het bedrijf ligt binnen een zone van 
500 meter van de kern Meerlo, heeft de gemeente Horst aan de Maas aangegeven, dat extra 
aandacht moet worden besteed aan een afname van de milieudruk van het bedrijf. Dit is ook direct 
een van de andere aandachtspunten binnen de zone 5A: óAgrarisch gebied rondom Meerloô. De 
gemeente Horst aan de Maas heeft in het principebesluit van 18 december 2018 aangegeven dat met 
berekeningen c.q. motiveringen moet worden aangetoond dat de bedrijfsemissie van zowel 
ammoniak, geur als fijnstof maximaal het niveau dient te bedragen uit de onderliggende vigerende 
omgevingsvergunning voor het onderdeel ómilieuô. 
Voor een uitgebreide beschrijving van de verschillende milieuaspecten als óammoniakô, ógeurô en 
ófijnstofô wordt verwezen naar hoofdstuk 4 van deze toelichting. Op basis van de beoordeling van de 
verschillende milieuaspecten kan worden geconcludeerd dat het planvoornemen niet leidt tot een 
overschrijding van het vergunde maximale niveau van de ammoniak-, geur- en/of fijnstofemissie zoals 
opgenomen in de vigerende omgevingsvergunning voor het onderdeel ómilieuô. 
Aanvullende kwaliteitsbijdrage 
Het planvoornemen voorziet daarnaast in een vergroting van het agrarisch bouwvlak tot een 
oppervlakte van 2,5 hectare. Op basis van de structuurvisie geldt voor uitbreidingen van intensieve 
veehouderijen boven de referentiemaat van 1,5 hectare bouwvlak en buiten de 
landbouwontwikkelingsgebieden een aanvullende kwaliteitsverplichting dat een oppervlakte van 25% 
van het nieuwe bouwvlak als extra groen moet worden aangeplant. In het landschappelijk 
inpassingsplan is aangegeven op welke wijze deze 25% groen als de kwaliteitsverplichting wordt 
ingevuld. Op basis van de Structuurvisie mag dit groen ook direct aansluitend aan het bouwvlak 
worden aangeplant. Het groen zal direct aangrenzend aan het bouwvlak worden aangeplant. 
Financiële afdracht 
Tevens geldt op basis van de Structuurvisie een verplichting tot het slopen van oude opstallen. Indien 
sloop van oude opstallen niet haalbaar is kan worden ingezet op een financiële afdracht. Voor 
uitbreidingen van intensieve veehouderijen buiten de landbouwontwikkelingsgebieden en boven de 
1,5 hectare geldt een afdracht van ú 10,-/per m2 bouwvlak/nieuw toe te voegen bebouwd oppervlak. In 
onderhavig geval is de oppervlakte aan nieuw bouwvlak ca. 4000 m2. De ondernemer beschikt niet 
over oude opstallen die als kwaliteitsverbetering kunnen worden gesloopt. Dit betekent dat naar de 
gemeente een financi±le afdracht van ú 40.000,- (4000 m2 x ú 10,- = ú 40.000,-) dient te worden 
gedaan. Deze financiële afdracht is in een anterieure overeenkomst tussen de initiatiefnemer en de 
gemeente Horst aan de Maas geborgd. 
Het planvoornemen voldoet daarmee aan de regels en het beleid zoals dit is opgenomen in de 
Structuurvisie Horst aan de Maas. 
 

Bestemmingsplan ñBuitengebied Horst aan de Maasò 
Het vigerend bestemmingsplan op bovengenoemde locatie is het bestemmingsplan ñBuitengebied 
Horst aan de Maasò dat door de gemeenteraad is vastgesteld d.d. 19 december 2017. In het vigerend 
bestemmingsplan heeft de locatie de enkelbestemming óAgrarisch met waardenô. Op de locatie liggen 
tevens de aanduidingen óbouwvlakô (waarbinnen het bouwen van gebouwen en bouwwerken ten 
behoeve van een agrarisch bedrijf mogelijk is) en óintensieve veehouderijô (waarbinnen de exploitatie 
van een intensieve veehouderij mogelijk is). Op de locatie liggen tevens nog de dubbelbestemming 
óWaarde ï Archeologie 3ô ter bescherming van mogelijke archeologische waarden in de bodem en de 
gebiedsaanduiding óOverige zone ï Kampenô. 
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figuur 6: Uitsnede vigerend bestemmingsplan "Buitengebied Horst aan de Maas" gemeente Horst aan de Maas 
(www.ruimtelijkeplannen.nl) 

 
In figuur 6 is een uitsnede van het vigerend bestemmingsplan opgenomen. Op de locatie van de 
nieuw te bouwen mestloods ligt in de huidige situatie geen bouwvlak waardoor het bouwen van 
gebouwen en/of bouwwerken op deze locatie niet is toegestaan. Het vigerend bouwvlak is in de 
huidige situatie ca. 2,1 hectare groot. 
 
In het bestemmingsplan ontbreekt een wijzigingsbevoegdheid om het bouwvlak voor intensieve 
veehouderijen te vergroten boven de referentiemaat van 1,5 hectare. Derhalve is op 12 juni 2018 
namens de initiatiefnemer een principeverzoek ingediend voor het planvoornemen. Op 3 oktober 2018 
heeft over het principeverzoek een inhoudelijk overleg plaatsgevonden met de gemeente Horst aan de 
Maas. Op 18 december 2018 heeft het college van burgemeester en wethouders een positief 
principebesluit genomen. Middels een bestemmingsplanprocedure met toepassing van artikel 3.1 Wro 
kan medewerking worden verleend aan vergroting van het agrarisch bouwvlak boven de 
referentiemaat van 1,5 hectare ten behoeve van de bouw van een mestloods en een spuiwatersilo ten 
behoeve van de opslag van spuiwater afkomstig uit de luchtwasser ten behoeve van de droging in en 
van de droogtunnel en die ten behoeve van de droging in en van op de droogtunnel ten behoeve van 
het droging in en van de droogtunnel is geplaatst. 
Ten behoeve van het planvoornemen is dan ook een bestemmingsplan met toepassing van artikel 3.1 
Wro opgesteld voor de vergroting van het bouwvlak tot een maximale maat van ca. 2,5 hectare. 
 

3.5. Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat onderhavig planvoornemen ten behoeve van de vergroting van een 
agrarisch bouwvlak niet in strijd is met landelijk, provinciaal of gemeentelijk beleid en voldoet aan een 
goede ruimtelijke ordening. 

 

  












































