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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

De Bosstraat ong. in Hegelsom is een onbebouwd stuk grond in het lint met bebouwing in
het buitengebied bij Hegelsom. De initiatiefnemer heeft het voornemen ter plaatse een
vrijstaande woning met parkeervoorziening en landschappelijke inrichting op het eigen
terrein te realiseren. De ontwikkeling, verder genoemd ‘het project’ is echter strijdig met het
geldende bestemmingsplan.

Om project juridisch planologisch mogelijk te maken, is het nodig dat wordt afgeweken van
de regels voor ruimtelijke ordening. Hiervoor is ‘een goede ruimtelijke onderbouwing’ nodig.
Voorliggende onderbouwing voorziet hierin.

1.2 Ligging projectgebied

Het projectgebied ligt in de oksel van- en aan de Bosstraat en de Kruisstraat. Het is
onbebouwde grond in het bebouwingslint met woonbebouwing in het buitengebied dat
grenst aan Hegelsom. Omliggende gronden worden gebruikt voor wonen met tuinen, bedrijf,
agrarisch en infrastructuur.
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Figuur: kadastrale begrenzing projectgebied in oranje

1.3 Geldend bestemmingsplan

Ter plaatse geldt bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas’, vastgesteld op 19
december 2017 met de bestemming ‘Wonen’, de dubbelbestemming Waarde-Archeologie 4’
en de gebiedsaanduidingen ‘overige zone-kampen’ en ‘overige zone-ontwikkelgebied
glastuinbouw’. De gronden met de bestemming ‘Wonen’ zijn bestemd voor het wonen,
zonder dat hier een woning mag worden gebouwd. De bestemming ‘Waarde-Archeologie’
regelt het behoud van archeologische waarden die in de grond aanwezig kunnen zijn. De
aanduidingen onder ‘overige zone’ regelen de landschappelijke kwaliteit en de vestiging van
glastuinbouw. De gevraagde woning is met de gegeven regeling uit het bestemmingsplan
niet toegestaan. Het bestemmingsplan kent geen mogelijkheid om met een zogeheten
‘binnenplanse afwijking’ mee te werken aan het project.

gijsbert
". gebiedsontwikkeling »

-



L S T e ++ o+t + + . i o
L 5 i b o 0 0 b 0 o 0 b 0 0 i i ha BestemmlngsplanBmtengebned
[ e i o P + + o+ + Horst aan de Maas
[ T S S A, P o+
[ER e S T S S 1 + o+ gemeente Horst aan de Maas
[ A i o i i s + + + 4+
P S Ry B AR + o+ o+ 8 bestemmingsplan
(RS R T S FoA o+t + o+ b+ .
b b o+ + b+ o+ M deels onherroepelijk in werking (vastgesteld
P+ e i - & o+ A+ Pl 2017-12-19)
FAE A+ A + 4+ + o+ 4 + + 4+
P A+t + oA+ + o+ o+ Ry R
[ L + + 4+ + + + 4+ + + + 4+ + A+ ++ + + PLEKINFO DOCUMENTEN KENMERKEN
A+ o+ o+ A+ + + + A +HF 4+ o+ o+ o+ + + 4+ + o+
Pt v+ 4+ + N + + R & R
[ + ¥ + R + okt ' 199891.8, 383594.9
b+ o+ + + + + o+ttt + o+ o+ + o+
P + + + T + R
o oE o+ o+ A+ + e+ttt A+ + o+ o+ o+ o+ .
P+ s R + o+ o+ EEEE Enkelbestemming
Foh o+ + + A A+ Y+ R Wonen
o+ T+ + + + 4+ P I I + 4+ o+ o+
P A+t + + o+ P 2 R E
> o+ o+ o+ o+ At A+ R
+ + + + + o+ + P Y + o+ o+ o+ o+ Dubbelbestemming
o+ o+ o+ + o+ o+ At A+ R E Waarde - Archeologie 4
+ o+ + o+ o+ o+ o+ R 4k S S TR T T SR o+
[ + o+ o+ o+ Y A R R R R
+ + o+ ’++ I AR R
+ + 4+ R T S S S + o+ o+ o+ o+ Gebiedsaanduiding
o+ + o+ o+ R R R R m .
o+ o+ o+ R R R ok overige zone - kampen
o+ o+ + + + P i i i + 4+ + o+
o+ o+ T I I S R E
AR o+ B o+ . -
oo+ o+ + + + I i i i + 4+ + o+ Gebiedsaanduiding
[ + o+ A s o+ o+ moverigezonefontwikkelingsgebied
oo+ o+ + B A A A + o+ + o+ o+ glastuinbouw
P+ R e R R R R
P L R R s R
o+ A+ 9 P i + 4+ + o+
[ S SRR G o+ R o+
PR R A+ tAt+r+ F oA+ o+ o+
+ o+t o+ttt ot + F A+ + +
O s P I R s +
+ + = b+
R I G + FE T N T . o
a4 e aaaaaaaa SO NN, (NN

Figuur: extract verbeelding bestemmingsplan

14 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 komt de ruimtelijke analyse van het projectgebied aan de orde en wordt het
project beschreven. Vervolgens wordt de ontwikkeling in hoofdstuk 3 aan het actuele
beleidskader getoetst dat relevant is voor het projectgebied. In hoofdstuk 4 worden de
relevante omgevingsaspecten en de bijbehorende onderzoeken beschreven. Tenslotte gaat
hoofdstuk 5 in op de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan.
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2 HET PROJECT

2.1 Huidige situatie

Het projectgebied ligt ten oosten van de kern Hegelsom aan de Bosstraat. Deze vormt een
lokale ontsluitingsroute in het buitengebied van Hegelsom. De bebouwing aan de Bosstraat
dateert uit verschillende perioden uit de vorige eeuw en is zeer divers en bestaat
hoofdzakelijk uit woonbebouwing in een lint. Het projectgebied zelf maakt onderdeel uit van
een bestaand woonerf, heeft een woonbestemming, is onbebouwd en doet dienst als hobby

teeltgebied.

Figuur: Huidige situatie Bosstraat ong. (bron: Google maps Streetview apr 2019)

2.2 Het project

Het project betreft de realisatie van een woning. Er worden twee parkeervoorzieningen op
het verlengde van de toegang van de woning gerealiseerd. De woning kent een uitbouw en
er is een garage. De nieuwe situatie zal landschappelijk worden ingepast conform het
landschapsplan Landschappelijke inpassing 'BOUWPLAN BOSSTRAAT ONGENUMMERD'
Bosstraat ongenummerd, Hegelsom - PNR 5963NX.NGNRD-220322 welk als bijlage bij deze
onderbouwing is gevoegd.

Figuur: woning, berging en garage
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Figuur: nieuwe situatie en parkeervoorzieningen (bron: Van Helden)

BEPLANTINGSPLAN

H1 beukenhagen H2 hulsthaag H3 gemengde haag

Het beplantingsplan omvat op grond van het
voorafgaande de aanplant van;

H1 beukenhagen,

H2  hulsthagen,

H2 gemengde hagen,

V1  een hoogstamkers.

richtlijnen aanleg en beheer

H1 De beukenhagen zijn te realiseren middels
de aanplant van 4 stuks bosplantsoen per
meter in de omvang 80/100 cm. De hagen
zijn in stand te houden op een hoogte van
80-90 cm.

H2  De hulsthagen zijn te realiseren middels
de aanplant van 4 stuks bosplantsoen per
meter in de omvang 80/100 cm. De hagen
zijn in stand te houden op een hoogte van
120-130 cm. Ter hoogte van de garage
mag een hoogte van 180-200 cm worden
aangehouden.

H3 De gemengde hagen zijn te realiseren
middels de aanplant van 4 stuks
bosplantsoen per meter in de omvang
80/100 cm. De hagen zijn in stand te
houden op een hoogte van 120-130 cm.

V1 De hoogstamkers is aan te planten in
de omvang 12/14 cm of groter. De boom
is conform goed gebruik jaarlijks te
snoeien.

V1 hoogstamkersen

Figuur: beplantingsplan (bron: Ir. G.W.F.M. Paumen)
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3 RUIMTELIJK BELEIDSKADER

3.1 Inleiding

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van het voor het projectgebied relevante ruimtelijke
beleidskader. De ontwikkeling is in overeenstemming met het rijks-, provinciaal, regionaal en
gemeentelijk beleid.

3.2 Rijksbeleid

3.2.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) en Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)
Onderdeel van de Omgevingswet is een visie op de leefomgeving: de Nationale
Omgevingsvisie (NOVI). Met de NOVI neemt het Rijk het voortouw voor een
langetermijnvisie op de toekomst en de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van
Nederland. De NOVI richt zich op de volgende vier prioriteiten die onderling veel met elkaar
te maken hebben en gevolgen hebben voor het inrichten van de fysieke leefomgeving:

e Ruimte maken voor de klimaatverandering en energietransitie;

e De economie van Nederland verduurzamen en het groeipotentieel behouden;

e Steden en regio's sterker en leefbaarder maken;

e Hetlandelijk gebied toekomstbestendig ontwikkelen.

In de NOVI staan de keuzes op nationaal niveau, maar in veel gevallen ligt de
verantwoordelijkheid bij gemeenten en/of provincies. Op basis van drie uitgangspunten
helpt de NOVI bij het wegen van
belangen en het maken van keuzes:

e Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies;

e Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal;

e Afwentelen wordt voorkomen.

De nationale belangen zijn geborgd in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening
(Barro). Het gaat bijvoorbeeld om rijksvaarwegen, defensie, ecologische hoofdstructuur,
erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, hoofdwegen en hoofdspoorwegen,
elektriciteitsvoorziening, buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke
stoffen en primaire waterkeringen.

Door de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro
bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en
vermindering van de bestuurlijke drukte. De Novi is niet regelend voor het project.

3.2.2 Ladder voor duurzame verstedelijking (Bro 2012, actualisering 2017)

Zorgvuldig ruimtegebruik is het uitgangspunt van de (rijks)overheid. Om dit principe te
borgen is de Ladder voor duurzame verstedelijking opgenomen in het Besluit ruimtelijke
ordening (artikel 3.1.6). Hieruit volgt dat alle ruimtelijke besluiten die een nieuwe stedelijke
ontwikkeling mogelijk maken, aandacht moeten besteden aan de Ladder voor duurzame
verstedelijking. Voor binnenstedelijke projecten moet de behoefte in de relevante regio
worden beschreven. Voor stedelijke ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied moet
ook worden gemotiveerd waarom deze niet binnen bestaand stedelijk gebied kan worden
gerealiseerd.
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Of er sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van
de ontwikkeling in relatie tot de omgeving. Uit de handreiking ladder voor duurzame
verstedelijking (bron: Infomil) en jurisprudentie blijkt dat een ontwikkeling van minder dan
12 woningen niet wordt gezien als stedelijke ontwikkeling.

Toetsing
Wel of geen stedelijke ontwikkeling

In het projectgebied wordt een woning gerealiseerd die dan gelegen is in- en aansluitend op
een vorm van bebouwingsconcentratie van woningen in de bestaande lint dat voortbouwt
op de kern van Hegelsom. De grens van een stedelijke ontwikkeling ligt bij woningen op basis
van jurisprudentie op circa 12 woningen. Ten opzichte van de huidige planologische regeling
worden minder dan 12 woningen toegevoegd. Hierdoor is geen sprake van een stedelijke
ontwikkeling conform artikel 3.1.6 Bro.

3.3 Provinciaal beleid

3.3.1 Omgevingsvisie 2030-2050

De Omgevingsvisie is een strategische en lange termijn (2030-2050) visie op de fysieke
leefomgeving en beschrijft onderwerpen zoals wonen, infrastructuur, milieu, water, natuur,
landschap, bodem, ruimtelijke economie, luchtkwaliteit en cultureel erfgoed. Daarnaast
worden ook de aspecten gezondheid, veiligheid en een gezonde leefomgeving in de
Omgevingsvisie meegenomen. In de Omgevingsverordening legt de Provincie regels vast
voor onder meer natuur, milieu, (grond-)water, ontgronding, wegen, ruimte (verstedelijking,
woon- en werklocaties, agrarische bedrijven).

De Omgevingsvisie stelt op strategisch niveau de kaders voor het provinciaal handelen bij
toekomstige ontwikkelingen en activiteiten. De Omgevingsvisie bevat daarmee belangrijke
keuzes ten aanzien van het te voeren beleid en vormt de basis voor verdere uitwerkingen en
plannen en programma’s. Om bij deze keuzes het milieubelang/belang van de leefomgeving
volwaardig mee te laten wegen is ten behoeve van het opstellen van de Omgevingsvisie een
milieueffectrapportage (m.e.r.) uitgevoerd en een plan-Milieueffectrapport (MER)
opgesteld.

Op het gebied van wonen en leefomgeving liggen regionaal bepaalde uitdagingen én
kansen. Limburg scoort op het punt van besteedbaar inkomen, arbeidsparticipatie,

sociale contacten, vertrouwen en gezondheid beduidend slechter dan het Nederlands

De woningbehoeften van de Limburgers veranderen. Daarom kiezen de provincie voor een
goed doordacht, flexibel beleid op hoofdlijnen. De woonbehoeften van onze inwoners zijn
hierbij leidend.

De grootste opgave op korte- en middellange termijn zit in het toekomstgeschikt maken van
de verouderde en niet-courante bestaande woningvoorraad. Conjuncturele ontwikkelingen
en migratiestromen beinvloeden vraag en aanbod op de woningmarkt. Daarnaast verandert
de woonvraag waardoor het woningaanbod niet altijd aansluit op de vraag. Daardoor is er
op korte termijn een vraag naar woningen voor specifieke doelgroepen en lokaal een
overschot aan incourante plannen en woningen. Voor zover (harde en zachte) planvoorraad
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voorziet in de mogelijkheid om woningen te bouwen waar niet langer behoefte aan is, zal de
Provincie in overleg met de gemeenten

De provincie Limburg kiest ervoor dat dat eerst de kwaliteit van het feitelijk bestaand
bebouwd gebied op orde wordt gemaakt. Via het principe van de Ladder voor duurzame
verstedelijking wordt de ruimte in bestaand bebouwd gebied optimaal benut, zowel
kwantitatief als kwalitatief. Wonen is in beginsel alleen maar toegestaan in bestaand
bebouwd gebied. Hierop kunnen — tijdelijke — uitzonderingen worden gemaakt in de vorm
van flexibele woonvormen.

Het project wordt gerealiseerd overeenkomstig de Ladder voor duurzame verstedelijking in
bestaand stedelijk gebied in de zin van het Besluit ruimtelijke ordening en is daarmee in
overeenstemming met de Omgevingsvisie.

3.3.2 Omgevingsverordening Limburg

De juridische doorwerking van het omgevingsbeleid wordt in de Omgevingsverordening
geregeld. Naast bepalingen die voor iedereen gelden (gedragsregels), bevat de
Omgevingsverordening ook een hoofdstuk "Ruimte", waarin instructieregels naar
gemeenten zijn opgenomen. De te maken regionale bestuursafspraken worden in de
Omgevingsverordening Limburg geborgd. De Omgevingsverordening Limburg 2014 is de nu
geldende verordening en is op 12 december 2014 vastgesteld door Provinciale Staten en is
per 16 januari 2015 in werking getreden.

Sindsdien hebben allerlei wijzigingen van de Omgevingsverordening Limburg 2014
plaatsgevonden. In het kader van dit initiatief is de meest recente geconsolideerde versie
geraadpleegd.

Nieuwe woningen

In de Omgevingsverordening is opgenomen dat een ruimtelijk plan in de regio Noord-
Limburg niet voorziet in de toevoeging van woningen aan de bestaande voorraad woningen
alsmede aan de bestaande planvoorraad woningen anders dan op de wijze zoals beschreven
in de door de gemeenteraden vastgestelde Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg.
Het initiatief voldoet aan de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg. Zie hiervoor
paragraaf 3.4.

Regionale wateroverlast — normering 1:100
Tevens is de regel ‘Regionale wateroverlast — normering 1:100’ uit de Omgevingsverordening
in dit geval van toepassing op het projectgebied.

In de Omgevingsverordening is voor verschillende te onderscheiden gebieden een norm
opgenomen waarin is aangegeven waarop de bergings- en afvoercapaciteit van de regionale
wateren moeten zijn ingericht. Voor bebouwde kernen is meestal de referentienorm voor
bebouwd gebied (1:100) vastgesteld. De norm is uitgedrukt als de maximale kans per jaar
dat wateroverlast mag optreden. In veel gebieden is de daadwerkelijke kans op
wateroverlast kleiner dan de norm aangeeft. Het projectgebied ligt in het verlengde van de
bebouwde kom van Hegelsom. Voor het bebouwd gebied is de referentienorm voor
wateroverlast vastgesteld op 1:100. Binnen het projectgebied is de maximale kans op
wateroverlast 1% per jaar. Dit wil zeggen dat in totaal 3,65 — 3,66 dagen per jaar
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wateroverlast kan optreden binnen het projectgebied. De kans op daadwerkelijke
wateroverlast is kleiner dan de norm, gesteld kan worden dat de kans op wateroverlast dan
ook zeer klein is. Binnen het projectgebied kan een goed woon- en leefklimaat worden
gerealiseerd.

Het project is in overeenstemming met het provinciaal beleid.

3.4 Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020-2024

De gemeente Horst aan de Maas heeft samen met de gemeenten in Noord-Limburg (Beesel,
Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Mook en Middelaar, Venlo, Venray en Peel en Maas en
de provincie Limburg) afspraken gemaakt over de regionale woningmarkt. In 2016
resulteerde dit in de ‘Regionale Structuurvisie wonen Noord- Limburg’. Ondertussen is op 8
september 2020 de geactualiseerde ‘Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020 — 2024’
vastgesteld. Op grond van artikel 2.1, lid 3 Wet ruimtelijke ordening (Wro) heeft de
‘Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020 — 2024’ de status van een intergemeentelijke
structuurvisie. Hierdoor heeft het document een juridische status en een zelfbindend
karakter.

Voor de gemeente Horst aan de Maas gold in het kader van de ‘Regionale Structuurvisie
wonen Noord- Limburg’ een reductieopgave van 0 woningbouwplannen in de periode 2016-
2020. Uit de recent vastgestelde regionale woonvisie blijkt dat de gemeente Horst aan de
Maas de gestelde opgave heeft overtroffen. Een van de centrale opgave in de Regionale
Woonvisie is de kwalitatieve mismatch tussen de (toekomstige) woningbehoefte en de
bestaande woningvoorraad. Hierover staat aangegeven dat bij nieuwbouw bij voorkeur
ingezet dient te worden op de realisatie van toekomstbestendige en flexibele
woonsegmenten.

Hierbij dienen de huishoudprognose van E’til (Progneff) als referentieprognose ten aanzien
van het aantal nog toe te voegen nieuwbouwwoningen. Echter, de kwalitatieve toets is
leidend. Progneff wordt daardoor als basis gehanteerd, maar er is (indien kwalitatief
wenselijk) ruimte om ‘goede dingen’ te blijven realiseren. Daarvoor gelden de volgende
regionale uitgangspunten:

. Toevoegen van woningen in principe alleen in de kernen;

. Gekeken dient te worden naar koppelkansen;

. Toevoegen van woningen leidt niet tot het vergroten van de kwetsbare
woningoverschot;

. Het type toe te voegen woning moet passen binnen de kwalitatieve behoefte;

. De regio streeft sociale en duurzame woonconcepten na;

. Er wordt gezocht naar aansluiting op de landelijk, regionale en lokale

duurzaamheidsdoelen.
Aanvullend is daarnaast in de Regionale Woonvisie tevens opgenomen dat:

. Naast nieuwbouw dient er ook gekeken te worden naar de potentie van de
bestaande voorraad en hoe deze zich verhoudt tot de veranderende (kwalitatieve)
behoefte.
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. Ook dient er aandacht te zijn voor de huisvesting van specifieke doelgroepen, zoals
starters en ouderen. Ten aanzien van deze doelgroepen wordt vooral ingezet op het
realiseren van geschikte woningen voor ouderen, daar op deze manier de
doorstroming wordt bevorderd. Zo ontstaat er tevens ruimte voor de starter op de
woningmarkt.

. Vraag en aanbod dienen in de regio beter met elkaar in evenwicht te zijn. De
oplossing hiervoor ligt grotendeels binnen de bestaande woningvoorraad.
. Leefbaarheid in kleine kernen staat onderdruk. Toevoegen van woningen (in kleine

mate) kan helpen om de leefbaarheid te verbeteren, maar vooral om de
doorstroming te bevorderen.

Het initiatief voorziet in de realisatie van een vrijstaande woning op een onbebouwd stuk
grond met de bestemming wonen. Initiatiefnemer verlaat een twee-onder-een-kapwoning.
Het initiatief draagt met deze beperkte toevoeging aan de woningmarkt bij aan de
vergroting van de leefbaarheid in Hegelsom. Het draagt ook bij aan de totstandkoming van
doorstroming op de woningmarkt. Het project is hiermee in overeenstemming met de
Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020-2024.

3.5 Gemeentelijk beleid

3.5.1 Structuurvisie Horst aan de Maas

De gemeente werkt met de Structuurvisie Horst aan de Maas om uitspraken te doen over de
wenselijkheid van ruimtelijke ontwikkelingen die niet passen in het bestemmingsplan. Het
grondgebied van de gemeente is binnen de structuurvisie ingedeeld in diverse gebieden. Het
projectgebied ligt in het gebied 7E — Gemengd gebied van de structuurvisie. In dit gebied
geldt een voorwaardelijke grondhouding voor het oprichten van solitaire woningen.

Voor plannen die niet rechtstreeks passen in het bestemmingsplan is een
kwaliteitsverbeterende maatregel verplicht. In praktijk betekent dit dat oude gebouwen in
het buitengebied worden gesloopt, dan wel een financiéle afdracht wordt gedaan om het
kwaliteitsverlies te compenseren. In de structuurvisie zijn voor het bepalen van het af te
dragen bedrag verschillende modules uitgewerkt.

Gekozen is om een kwaliteitsbijdrage (€ 165.000,-) af te dragen aan de gemeente en dat de
op te richten woning landschappelijk zal worden ingepast. Voor de kwaliteitsbijdrage is een
overeenkomst tussen initiatiefnemer en gemeente opgesteld. De landschappelijke inpassing
maakt onderdeel uit van deze onderbouwing en zal als voorwaarde aan het gebruik van de
omgevingsvergunning worden verbonden.
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4 OMGEVINGSASPECTEN

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de sectorale aspecten beschreven die voor dit project relevant zijn.
De resultaten en conclusies van de onderzoeken zijn per aspect opgenomen in de
betreffende paragraaf.

4.2 Milieueffectrapportage

In onderdeel C en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten in

het kader van het omgevingsvergunning plan-m.e.r.-plichtig, project-m.e.r.-plichtig of m.e.r.-

beoordelingsplichtig zijn. Voor deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden

opgenomen. Indien een activiteit onder de drempelwaarden blijft, dient alsnog een

vormvrije m.e.r.-beoordeling uitgevoerd te worden, waarbij onderzocht dient te worden of

de activiteit belangrijke nadelige gevolgen heeft voor het milieu, gelet op de

omstandigheden als bedoeld in bijlage Il van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. Deze

omstandigheden betreffen de kenmerken van het project, de plaats van het project en de

kenmerken van de potentiéle (milieu)effecten.

Per 16 mei 2017 is de regelgeving voor de MER en m.e.r.-beoordeling gewijzigd met daarin

een nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling.

e Voor de ontwerp-bestemmingsplanfase moet een m.e.r-beoordelingsbeslissing worden

genomen, waarin wordt aangegeven of wel of geen MER nodig is, gelet op de kenmerken van

het project, de plaats van het project en de kenmerken van de potentiéle (milieu)effecten en
mogelijke mitigerende maatregelen.

e Voor elke aanvraag waarbij een vormvrije m.e.r.-beoordeling aan de orde komt moet de
initiatiefnemer een aanmeldingsnotitie opstellen, waarbij ook mitigerende maatregelen
mogen worden meegenomen. Het bevoegd gezag dient binnen zes weken na indienen een
m.e.r.-beoordelingsbesluit af te geven. Een vormvrije m.e.r.-beoordelingsbeslissing hoeft
echter niet gepubliceerd te worden.

Toetsing

Uit een recente uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
(ECLI:NL:RVS:2018:348, 31 januari 2018) blijkt dat het antwoord op de vraag of er sprake is
van een (wijziging van een) stedelijk ontwikkelingsproject in de zin van het Besluit
milieueffectrapportage afhangt van de concrete omstandigheden, waarbij onder meer
aspecten als aard en omvang van de voorziene wijzigingen van de stedelijke ontwikkeling
een rol spelen.

De bebouwingsmogelijkheden nemen bij het project vergelijken met de bestaande
(planologische) situatie toe met een woning. Dit betreft een wijziging die naar aard en
omvang zeer beperkt is. Bovendien nemen de gebruiksmogelijkheden in het projectgebied
niet of nauwelijks toe, omdat de gronden al een woonbestemming hebben waarop
vergunningsvrij bebouwing is toegestaan en verder omdat de gronden eenvoudig geschikt
zijn te maken voor wonen en de verkeersbewegingen die hiermee samenhangen. Er is
daarmee geen sprake van een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in categorie 11.2
van onderdeel D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage. Uit toetsing aan het
Besluit m.e.r. volgt dat het besluit tot vaststelling van voorliggend ruimtelijk plan valt onder
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mogelijkheid d. Dit betekent dat het Besluit milieueffectrapportage niet van toepassing is en
dat er geen m.e.r.-(beoordelings)plicht geldt.

Desondanks zijn in het kader van dit ruimtelijk plan de belangrijkste milieuaspecten
waaronder bodem, luchtkwaliteit, geluid, externe veiligheid en ecologie in beeld gebracht.
Hieruit is niet gebleken dat er sprake is van een ontwikkeling die een forse invlioed heeft op
het milieu. Belangrijke milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. De huidige onderzoeken
geven voldoende inzicht in de milieugevolgen om een gewogen besluit omtrent dit
ruimtelijke plan te nemen. Het opstellen van een milieueffectrapportage zal geen verder
inzicht verschaffen op de relevante milieuaspecten. De kenmerken van het project, de plaats
van het project en de kenmerken van de potentiéle effecten zijn niet van dien aard dat er
aanleiding bestaat tot het opstellen van een milieueffectrapportage.

4.3 Wegverkeerslawaai

Ten aanzien van geluidhinder is de Wet geluidhinder (Wgh) van kracht. Doel van deze wet is
het terugdringen van hinder als gevolg van geluid en het voorkomen van een toename van
geluidhinder in de toekomst. Voor het onderhavige plan is geluidhinder als gevolg van
wegverkeerslawaai van belang.

Woningen zijn volgens de Wet geluidhinder (Wgh) geluidgevoelige functies. Akoestisch
onderzoek is noodzakelijk als de woningen binnen de geluidzone vallen van gezoneerde
wegen. Op basis van jurisprudentie dient in het kader van een goede ruimtelijke ordening
ook bij 30 km/h-wegen de aanvaardbaarheid van de geluidbelasting te worden onderbouwd.

Toetsing

Voor het project is een akoestisch onderzoek uitgevoerd door De Milieuadviseur. De
bevindingen hiervan zijn neergelegd in rapport van 31 maart 2022 (projectnummer 22022)
welke als bijlage bij deze onderbouwing is gevoegd. De conclusie in het rapport is dat Bij de
nieuwe woning de voorkeursgrenswaarde van 48 dB uit de Wet geluidhinder niet wordt
overschreden door de geluidhinder en dat de realisatie van het project voor wat betreft
geluid zondermeer mogelijk is. Het project is hiermee uitvoerbaar.

4.4 Verkeer en parkeren

Op het gebied van verkeer en vervoer bestaat geen specifieke wetgeving die relevant is voor
de voorgenomen activiteit. Wel dient in het kader van het ruimtelijk plan dat de activiteit
mogelijk maakt, te worden onderbouwd dat het geheel voldoet aan een goede ruimtelijke
ordening. Dit houdt onder meer in dat er voldoende parkeergelegenheid aanwezig dient te
zijn en de eventuele verkeerstoename niet leidt tot knelpunten in de verkeersafwikkeling.
De gemeenteraad van Tholen heeft het Gemeentelijk Verkeer en Vervoerplan vastgesteld.

Ontsluiting

Gemotoriseerd verkeer
Het projectgebied wordt ontsloten op de Bosstraat. De bereikbaarheid van het
projectgebied voor gemotoriseerd verkeer is derhalve goed.
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Langzaam verkeer
Op Bosstraat deelt het gemotoriseerd verkeer de rijbaan met fietsers. De bereikbaarheid
voor langzaam verkeer is goed.

Parkeren

De parkeerbehoefte is bepaald aan de hand van het voorgenomen programma en wordt
voorzien binnen het projectgebied. Met het plan wordt een vrijstaande woning in het
gerealiseerd in Hegelsom. Hiervoor geldt op basis van de Nota Parkeernormen van de
gemeente Horst aan de Maas een norm van 2 parkeerplaatsen. Het aandeel bezoekers hierin
is 0,3 parkeerplek. Het project voorziet op eigen terrein in de realisatie van 2 hele
parkeerplaatsen.

Verkeersgeneratie- en afwikkeling

De verkeersgeneratie van het projectgebied wordt berekend op basis van kencijfers uit
CROW publicatie 381 (Toekomstbestendig Parkeren). Voor een woning in de vrije sector is
de verkeersgeneratie 7,7 voertuigbewegingen per etmaal.

De verkeersgeneratie neemt toe ten opzichte van de huidige situatie. Deze toename is
beperkt en zal op de ontsluitingswegen opgaan in het heersende verkeersbeeld.

De ontsluiting van het projectgebied is goed voor de verschillende vervoerswijzen. De
parkeerbehoefte van de woningen wordt op eigen terrein opgevangen. De ontwikkeling leidt
tot een verkeerstoename, deze toename is echter dusdanig beperkt dat deze zal opgaanin
het heersende verkeersbeeld. De aspecten verkeer en parkeren staan de ontwikkeling niet in
de weg.

4.5 Water

Belangrijkste gezamenlijke punt uit geldende beleidsstukken is dat water een belangrijk
sturend element is in de ruimtelijke ordening. Water legt een ruimteclaim op het landschap
waaraan voldaan moet worden.

De bekende drietrapsstrategieén zijn leidend:
» Vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit);
» Voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit).

Tevens wordt thans gewerkt met de trits, hergebruik-bergen-infiltreren-afvoeren.
Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering nog relevant. Hierin staat hoe het best
omgegaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. Ook hier gelden de
driestapsstrategieén.

Voor het projectgebied gelden geen waterkundige waarden.

Bodemgesteldheid en grondwater

Op de Bodemkaart van Nederland worden de gronden van het projectgebied aangeduid als
veldpodzolgronden en gooreerdgronden beide bestaande uit lemig fijn zand.

Conform de algemene gegevens van het Waterschap Limburg blijkt de omgeving van het
projectgebied een matige bodemdoorlatendheid te hebben van 0,45-0,75 m/dag.
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Op basis van de kaarten behorende bij het Nieuw Limburgs Peil (NLP) blijkt dat de
gemiddelde hoogste grondwaterstand 200-250 cm-mv is gelegen.

Oppervlaktewater

Op de leggerkaarten van Waterschap Limburg is te zien dat binnen het projectgebied geen
oppervlaktewater ligt. De realisatie van het project heeft geen nadelige consequenties voor
de waterkundige waarden.

Afvalwater / riolering

Voor de afvoer van het huishoudelijk afvalwater zal voor de woning een aansluiting gemaakt
worden op het bestaand gemeentelijk rioleringsstelsel.

De belasting op het bestaande riool van het huishoudelijk afvalwater van de woning zal
gering zijn. Er zijn derhalve geen aanpassingen noodzakelijk zijn voor het bestaande riool.

Grondwaterbescherming
Het projectgebied is niet gelegen in een grondwaterbeschermingsgebied.

Water in relatie tot de ontwikkeling
Het waterschap Limburg kent geen mogelijkheid tot beoordeling via www.watertoets.nl en
zal in het kader van vooroverleg door de gemeente worden geconsulteerd.

Conclusie
De ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor het waterhuishoudkundige systeem ter
plaatse.

4.6 Bodem

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid van
een plan rekening gehouden te worden met de bodemgesteldheid in het projectgebied. Bij
functiewijziging dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de
beoogde functie en moet worden vastgesteld of sprake is van een saneringsnoodzaak. In de
Wet bodembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet
voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd
dat zij kan worden gebruikt door de desbetreffende functie (functiegericht saneren).

Onderzoek en conclusie

Voor het project is een bodemonderzoek uitgevoerd door Rouwmaat. De bevindingen
hiervan zijn neergelegd in rapport van 8 april 2022 (projectnummer MT-220080) welke als
bijlage bij deze onderbouwing is gevoegd. De conclusie uit het onderzoek is dat in geen van
de geanalyseerde parameters in zowel grond als grondwater is de waarde voor nader
onderzoek (tussenwaarde) en/of de interventiewaarde overschreden. De aangetroffen licht
verhoogde gehalten in de grond en in het grondwater vormen geen belemmering voor het
toekomstige gebruik. De hypothese “De gehele onderzoekslocatie kan op basis van het
vooronderzoek als niet-verdacht worden beschouwd” wordt grotendeels aangenomen.

Het project is hiermee voor wat betreft bodem uitvoerbaar.
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4.7 Archeologie en cultuurhistorie

De Nederlandse bodem zit vol met archeologische waarden. Met de ondertekening van het
Europese verdrag van Valletta in 1992, een verdrag over behoud en beheer van het
archeologische erfgoed, hebben de lidstaten zich tot doel gesteld het bodemarchief te
beschermen. Met ingang van 1 september 2007 is het Verdrag van Valletta
geimplementeerd in de Nederlandse wetgeving door middel van de Wet op de
Archeologische Monumentenzorg (Wamz), waardoor het verdrag een juridisch fundament
kreeg. Deze wijzigingswet heeft onder meer wijzigingen aangebracht in de Monumentenwet
1988. De Monumentenwet is op 1 juli 2016 deels (met een overgangstermijn tot de
Omgevingswet) vervangen door de Erfgoedwet. Deze wet handelt over het aanwijzen van te
beschermen cultureel erfgoed. Naast de Monumentenwet vervangt de Erfgoedwet ook
andere wetten zoals de Wet tot behoud van cultuurbezit. De Erfgoedwet kent een aantal
nieuwe bepalingen. Het gaat om het vaststellen van een gemeentelijke erfgoedverordening
en het bijhouden van een erfgoedregister. Ook dienen burgemeester en wethouders het
voornemen om hun cultuurgoederen en verzamelingen te vervreemden bekend te maken.
De Erfgoedwet bevat bovendien diverse veranderingen met lokale gevolgen, zoals de
vervanging van de landelijke aanwijzing van beschermde stads- en dorpsgezichten door een
rijksinstructie aan gemeenten. Onderdelen van de Monumentenwet 1988 die in 2019 naar
de Omgevingswet overgaan, blijven van kracht tot die wet in werking treedt. De vuistregel
voor de verdeling tussen de Erfgoedwet en de nieuwe Omgevingswet is:

Roerend cultureel erfgoed en de aanwijzing van rijlksmonumenten staat in de Erfgoedwet;
De aanwijzing van ruimtelijk cultureel erfgoed (stads- en dorpsgezichten en
cultuurlandschappen) en omgang met het cultureel erfgoed in de fysieke leefomgeving komt
in de Omgevingswet.

Bestemmingsplan

Het project gaat uit van de realisatie van verhard oppervlakte tot 150 m2. Volgens het
bestemmingsplan Buitengebied Horst aan de Maas geldt de dubbelbestemming Waarde -
Archeologie 4 (gematigde verwachting). Er is archeologisch onderzoek nodig wanneer dieper
wordt gebouwd dan 50 centimeter. Normaalgesproken wordt voor de noodzaak van
archeologisch onderzoek niet alleen de diepte van de bodemingreep gekeken maar ook de
oppervlakte meegewogen. In de bestemmingsplanregels wordt ook wel een maximale
oppervlakte genoemd van 2.500 m2, maar die slaat op bouwwerken ter vervanging van
bestaande bouwwerken of vergroting van bestaande bebouwing. Het project betreft
nieuwbouw. In het onderliggende archeologische document gaan de categorieén uit van
zowel de oppervlakte als de diepte, zoals opgenomen in de tabel afkomstig uit de
'Actualisatie van de archeologische maatregelenkaart van de gemeente Horst aan de Maas'
uit 2014.

Na consultatie van de gemeentelijk archeoloog is vastgesteld dat er in het bestemmingsplan
sprake is van een omissie, doordat er geen oppervlaktemaat is gegeven, dat deze groter zou
zijn dan de oppervlakte van het project, dat de lijn uit de actualisatie van de archeologische
maatregelenkaar uit 2014 is beoogd en dat er voor dit project geen archeologisch onderzoek
nodig is.

Het project is voor wat betreft archeologie uitvoerbaar. In geval van vondsten tijdens de
uitvoeringsfase geldt de zorgplicht.
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4.8 Externe veiligheid
Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten
te worden gekeken, namelijk:

e bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe veiligheid,;

e vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of door buisleidingen.

Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van belang,
te weten het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar
dat een persoon dodelijk wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich onafgebroken
(dat wil zeggen 24 uur per dag gedurende het hele jaar) en onbeschermd op een bepaalde
plaats zou bevinden. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting
dan wel infrastructuur. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep van minimaal een
bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen
betrokken zijn. De norm voor het GR is een oriéntatiewaarde. Het bevoegd gezag heeft een
verantwoordingsplicht als het GR toeneemt en/of de oriéntatiewaarde wordt overschreden.

Risicovolle inrichtingen

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna: Bevi) geeft een wettelijke grondslag aan
het externe veiligheidsbeleid rondom risicovolle inrichtingen. Op basis van het Bevi geldt
voor het PR een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt
kwetsbare objecten. Beide liggen op een niveau van 10 per jaar. Bij de vaststelling van een
bestemmingsplan moet aan deze normen worden voldaan, ongeacht of het een bestaande
of nieuwe situatie betreft.

Het Bevi bevat geen norm voor het GR; wel geldt op basis van het Bevi een
verantwoordingsplicht ten aanzien van het GR in het invloedsgebied van de inrichting. De in
het externe veiligheidsbeleid gehanteerde norm voor het GR geldt daarbij als
oriéntatiewaarde.

Vervoer van gevaarlijke stoffen

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en de regeling
Basisnet in werking getreden. Het Bevt vormt de wet- en regelgeving, de concrete uitwerking
volgt in het Basisnet. Het Basisnet beoogt voor de lange termijn (2020, met uitloop naar
2040) duidelijkheid te bieden over het maximale aantal transporten van, en de bijbehorende
risico's die het transport van gevaarlijke stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is
onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water. Het
Bevt en het bijbehorende Basisnet maakt bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe
situaties. Voor bestaande situaties geldt een grenswaarde voor het PR van 10 per jaar. Voor
nieuwe situaties geldt de 10 waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten en als
richtwaarde bij beperkt kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn
veiligheidsafstanden (PR 10 contour) opgenomen vanaf het midden van de transportroute.
Tevens worden in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor
transportroutes waarbinnen beperkingen voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen gelden.
Het Basisnet vermeldt dat op een afstand van 200 meter vanaf de rand van het tracé in
principe geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimtegebruik. Voor het
groepsrisico geldt op grond van het Bevt slechts een oriénterende waarde en alleen in
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bepaalde gevallen is het doen van een verantwoording van een toename van het GR
verplicht.

Toetsing

De landelijke risicokaart (www.risicokaart.nl) geeft inzicht in de aanwezige bronnen die
relevant zijn ten aanzien van externe veiligheidsrisico's. In figuur 4.3 is een uitsnede
weergegeven van de risicokaart ter hoogte van het projectgebied. Op basis van deze figuur
wordt geconcludeerd dat in de omgeving van het plangebied geen risicobronnen aanwezig
zijn. Ook worden met de uitvoering van dit plan geen nieuwe risicobronnen aan de omgeving
toegevoegd die van invloed kunnen zijn op bestaande kwetsbare of beperkt kwetsbare
objecten

Il : O

200m
Esri Nederland, Community Map Contributors

Figuur: Ligging projectgebied (rode cirkel) op uitsnede professionele risicokaart. (Bron:
Professionele risicokaart)

Geconcludeerd wordt dat er geen risicobronnen in de directe omgeving van de
projectlocatie aanwezig zijn die van invloed kunnen zijn op de gewenste woningbouw
ontwikkeling. Ook worden geen risicobronnen toegevoegd aan de omgeving met realisatie
van dit plan. Geconcludeerd wordt dat het plan uitvoerbaar is voor het thema externe
veiligheid.

4.9 Bedrijven en milieuhinder
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de aanwezigheid
van bedrijven in de omgeving van milieugevoelige functies zoals woningen:

e ter plaatse van de naastgelegen woningen een goed woon- en leefmilieu kan worden

gegarandeerd;
e rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en de milieuruimte van de betreffende
bedrijven.
1
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Om de belangenafweging tussen bedrijvigheid en nieuwe woningen in voldoende mate mee
te nemen, wordt in dit plan gebruikgemaakt van de VNG publicatie Bedrijven en
milieuzonering (editie 2009). In deze publicatie is een lijst opgenomen waarin de meest
voorkomende bedrijven en bedrijfsactiviteiten zijn gerangschikt naar mate van
milieubelasting. Voor elke bedrijfsactiviteit is de maximale richtafstand ten opzichte van
milieugevoelige functies aangegeven op grond waarvan de categorie-indeling heeft
plaatsgevonden. De richtafstanden gelden ten opzichte van het omgevingstype 'rustige
woonwijk'. Milieuzonering beperkt zich tot de milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie:
geluid, geur, gevaar en stof. De richtafstanden gelden ten opzichte van het omgevingstype
'rustige woonwijk/rustig buitengebied'. Voor het omgevingstype 'gemengd gebied' gelden
kleinere afstanden. De richtafstanden gelden voor de aangegeven bedrijfsactiviteiten in het
algemeen. Op basis van onderzoek naar de specifieke milieusituatie van een bedrijf kunnen
kleinere aan te houden afstanden gerechtvaardigd zijn. Hiermee kan dan onderbouwd
worden afgeweken van de richtafstanden indien de specifieke bedrijfsvoering van het
betreffende bedrijf daar aanleiding toe geeft.

Toetsing

Op een afstand van 150 meter van het projectgebied ligt een bedrijfsbestemming met de
aanduiding ‘verpakkingsbedrijf’. Op een afstand van 140 meter ligt een agrarisch bedrijf dat
is voorzien van een bouwvlak en waarvoor de aanduiding ‘glastuinbouw’ is opgenomen. De
richtafstand tot het verpakkingsbedrijf is 30 meter en die tot de glastuinbouw is dat
eveneens, nu er geen champignonteelt en/of mestbewerking is toegestaan. Aan deze
afstanden wordt voldaan. Voor deze geldt echter ook dat op een kortere afstand al een
woning is gelegen die de gebruiksruimte van de bestemmingen beperkt.

Dit maakt dat sprake is van een acceptabel woon- en leefklimaat en nader onderzoek niet
noodzakelijk is. Het aspect bedrijven- en milieuzonering vormt daarmee geen belemmering
voor de beoogde ontwikkeling.

410 Geur

In de Wet geurhinder en veehouderij zijn normen opgenomen die moeten worden
gehanteerd bij de verlening van een milieuvergunning aan een agrarisch bedrijf waarin vee
wordt gehouden. Echter ook in de omgekeerde situatie, waarbij in de omgeving van
agrarische bedrijven een nieuw geurgevoelig object wordt gesitueerd of uitgebreid, dient
aan de wet te worden getoetst (de zogenoemde ‘omgekeerde werking’).

In de omgeving van het projectgebied zijn geen agrarische bedrijven gelegen die in hun
functioneren zouden kunnen worden belemmerd door de voorgenomen ontwikkeling of
waarvan de geurcontour tot in het projectgebied reikt. Daarbij zijn omliggende woningen
dichterbij de veehouderijen in het buitengebied gelegen. Nader onderzoek naar geurhinder
als gevolg van agrarische bedrijvigheid is dan ook niet noodzakelijk.

4.11 Ecologie
Wet natuurbescherming

Met de Wnb zijn alle bepalingen met betrekking tot de bescherming van natuurgebieden en
dier- en plantensoorten samengebracht in één wet. De Wnb implementeert diverse
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Europeesrechtelijke regelgeving, zoals de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in de
Nederlandse wetgeving.

Gebiedsbescherming

Bescherming van natuurgebieden wordt gewaarborgd door de Wet natuurbescherming
(Wnb) en de Wet Ruimtelijke Ordening (Wro). Natura 2000-gebieden worden beschermd
door de Wnb en het Natuurnetwerk Nederland (NNN) wordt beschermd door de Wro.

Natura-2000 gebieden

De Minister van Economische Zaken (EZ) wijst gebieden aan die deel uitmaken van het
Europese netwerk van natuurgebieden: Natura 2000. Een dergelijk besluit bevat de
instandhoudingsdoelstellingen voor de leefgebieden van vogelsoorten (Vogelrichtlijn) en de
instandhoudingsdoelstellingen voor de natuurlijke habitats en habitats van soorten
(Habitatrichtlijn). De bescherming van deze gebieden heeft externe werking, zodat ook
ingrepen die buiten deze gebieden plaatsvinden verstoring kunnen veroorzaken en moeten
worden getoetst op het effect van de ingreep op soorten en habitats.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Gebieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) worden aangewezen
in de provinciale verordening. Voor dit soort gebieden geldt het 'nee, tenzij' principe, wat
inhoudt dat binnen deze gebieden in beginsel geen nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen
mogen plaatsvinden.

Soortenbescherming

In de Wnb wordt een onderscheid gemaakt tussen:
e soorten die worden beschermd in de Vogelrichtlijn;
e soorten die worden beschermd in de Habitatrichtlijn;
e overige soorten.

De Wnb bevat onder andere verbodsbepalingen ten aanzien van het opzettelijk vernielen of
beschadigen van nesten, eieren en rustplaatsen van vogels als bedoeld in artikel 1 van de
vogelrichtlijn. Gedeputeerde Staten (hierna: GS) kunnen hiervan ontheffing verlenen en bij
verordening kunnen Provinciale Staten (hierna: PS) vrijstelling verlenen van dit verbod. De
voorwaarden waaraan voldaan moet worden om ontheffing of vrijstelling te kunnen
verlenen zijn opgenomen in de Wnb en vloeien direct voort uit de Vogelrichtlijn. Verder is
het verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage 1V, onderdeel a, bij
de Habitatrichtlijn, bijlage Il bij het Verdrag van Bern of bijlage | bij het Verdrag van Bonn, in
hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden of te vangen of te verstoren. GS
kunnen hiervan ontheffing verlenen en bij verordening kunnen PS vrijstelling verlenen van
dit verbod. De gronden voor verlening van ontheffing of vrijstelling zijn opgenomen in de
Whnb en vloeien direct voort uit de Habitatrichtlijn.

Toetsing
Het projectgebied ligt niet in of nabij een NNN-of Natura 2000 gebied. Het gebied betreft
een intensief onderhouden stuk tuin met de bestemming wonen, gelegen naast een
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bestaande woning. Gronden worden gebruikt voor hobbyteelt van gewassen. Er zijn geen
ecologische waarden in het projectgebied aanwezig.

Figuur: projectgebied als hobby teeltgebie

Op het terrein bestaat geen potentie voor aanwezigheid van beschermde diersoorten, ook
negatief effect op beschermde gebieden is uitgesloten. Verder aanvullend onderzoek en/of
een ontheffing is niet nodig.

De zorgplicht (art 1.11 Wnb)

Voor alle soorten geldt een zorgplicht. Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer
passende maatregelen neemt om schade aan deze soorten te voorkomen of zoveel mogelijk
te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de
kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van
afhankelijkheid van de jongen. De kwetsbare perioden zijn niet voor alle verschillende
soortgroepen gelijk.

Indien vooraf bekend is dat werkzaamheden moeten worden uitgevoerd binnen de
kwetsbare perioden van de betreffende soorten, is het zaak ervoor te zorgen dat het gebied
tegen die tijd ongeschikt is als leefgebied voor die soorten.

4.12 Duurzaamheid

Energie neutrale nieuwbouw

Het is onwenselijk om nog woningen te bouwen die niet kunnen voldoen aan de

duurzaamheidsopgave. Er worden geen woningen meer gebouwd die niet aan de gestelde

bouweisen in het duurzaamheidsbeleid voldoen. Er worden daarom slechts nog vergunning

verstrekt voor de bouw van nieuwbouwwoningen die energie-neutraal zijn of dat met kleine
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aanpassingen kunnen worden. Dit houdt in dat tijdens het ontwerp en de bouw van
woningen reeds rekening gehouden moet worden met de mogelijkheid tot plaatsing van
duurzame oplossingen zoals zonnepanelen, een warmtepomp et cetera. Het doel hiervan is
om voortaan slechts nog gasloze, nul-op-de-meter nieuwbouw te realiseren. Om dit te
bereiken wordt een duurzaamheidstoets in de bouwvergunning opgenomen. Gasloze
woningbouw is de norm.

Gasloos bouwen
Gasloos bouwen is de norm. Het project wordt niet aangesloten op gas. Verwarming zal
elektrisch plaatsvinden.

PV panelen
Er wordt rondom het projectgebied gezocht naar een plek voor zonnepanelen.

Hr+++ glas
Kozijnen worden ingevuld met HR+++glas.

4.13 Luchtkwaliteit

Volgens de Wet milieubeheer is het nodig een planontwikkeling te toetsen aan
luchtkwaliteitseisen. Op 1 augustus 2009 is het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL) in werking getreden, met als doel om alle overschrijdingen van de
luchtkwaliteitsnormen op te lossen. Het NSL omvat een omvangrijk pakket maatregelen om
de luchtkwaliteit te verbeteren.

Niet in betekende mate

Alleen projecten die 'niet in betekende mate' (NIBM) bijdragen aan een verslechtering van
de luchtkwaliteit kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect
luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Een project draagt niet in betekende mate bij aan de
luchtverontreiniging wanneer aannemelijk is (door berekening of motivering) dat de 3%
grens niet wordt overschreden. Deze grens is 3% van de grenswaarde voor de
jaargemiddelde concentratie van fijnstof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen
met 1,2 ug/m3 voor zowel PM10 als NO2. Dit criterium is een 'of-benadering', wanneer een
project voor één stof de 3%-grens overschrijdt, dan verslechtert het project 'in betekenende
mate' de luchtkwaliteit.

De 3%-grens is voor een aantal categorieén projecten in de ministeriéle regeling omgezet in
getalsmatige grenzen, bijvoorbeeld:

e Woningbouw: 1.500 woningen netto bij 1 ontsluitingsweg, 3.000 woningen bij 2
ontsluitingswegen;

e Kantoorlocaties: 100.000 m? bruto vloeroppervlak bij 1 ontsluitingsweg, 200.000 m?
bruto vloeroppervlak bij 2 ontsluitingswegen.
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Grenswaarden

De Wet luchtkwaliteit stelt grenzen aan de concentraties van luchtverontreinigende stoffen.
De meest kritische stoffen ten gevolge van het verkeer zijn stikstofdioxide (NO2) en fijn stof
(PM10). Sinds 2011 moet aan de grenswaarden (jaargemiddelde en 24-uursgemiddelde
concentratie) voor PM10 worden voldaan. De jaargemiddelde concentratie mag maximaal
40 pg/m3 zijn en maximaal 35 dagen overschrijding van de 24 uurs gemiddelde concentratie
PM10.

Voor NO2 geldt dat vanaf 2015 moet worden voldaan aan de (jaargemiddelde en
uurgemiddelde) grenswaarden. Het jaargemiddelde concentratie mag maximaal 40 pg/m3
zijn en maximaal 35 dagen overschrijding van de 24 uurs gemiddelde concentratie NO2.

WHO-adviesnormen

Recent is gebleken dat NO2 en fijn stof schadelijker zijn dan gedacht. De WHO heeft daarom
de advieswaarden voor zowel NO2, PM10 en PM2,5 recent verlaagd naar respectievelijk 10,
15 en 5 microgram per m3 . Hoewel naar verwachting de komende jaren de lucht een stuk
schoner wordt, wordt nog geen van deze WHO-advieswaarden in de nabije toekomst
gehaald.

Situatie plangebied

Binnen het plangebied wordt 1 woning gebouwd. Het aantal woningen is ruimschoots
minder dan de grens van 1.500 woningen in de ministeriéle regeling. Het uitvoeren van een
luchtkwaliteitsonderzoek is dan ook niet noodzakelijk. Daarnaast blijven de
achtergrondconcentraties in het plangebied ruimschoots binnen de hiervoor geldende
grenswaarden. Het is niet aannemelijk dat het plan een dusdanige verkeerstoename
veroorzaakt dat een overschrijding van de norm plaatsvindt.

Op basis van de NSL-monitoringstool zijn de in de directe omgeving van het projectgebied
geen bruikbare gegevens over de luchtkwaliteit te geven.

Er wordt mogelijk niet voldaan aan het advies van de GGD-Richtlijn Luchtkwaliteit en
Gezondheid. In de GGD-Richtlijn Luchtkwaliteit en Gezondheid wordt aanbevolen om nieuwe
gevoelige bestemmingen, inclusief woningen en ziekenhuizen, bij voorkeur niet binnen 300
meter van een snelweg en niet binnen 50 meter van een drukke weg met meer dan 10.000
motorvoertuigen per etmaal te bouwen, onafhankelijk van de vraag of de grenswaarden
worden overschreden of niet. In dit geval wordt er een woning/logiesfunctie gerealiseerd
binnen 50 meter van een drukke provinciale weg. Volgens de GGD- Richtlijn is het advies
mogelijk om op deze locatie geen woning te realiseren. Er zijn echter geen wettelijke
belemmeringen voor het realiseren van dit plan.

Het project is vanuit het milieuthema luchtkwaliteit uitvoerbaar.

4.14 Kabels en leidingen
Planologisch relevante leidingen en hoogspanningsverbindingen dienen te worden
gewaarborgd. Tevens dient rond dergelijke leidingen rekening te worden gehouden met
zones waarbinnen mogelijke beperkingen gelden.
Binnen het projectgebied en in de directe omgeving zijn geen planologisch relevante
buisleidingen, hoogspanningsverbindingen of straalpaden aanwezig. Het aspect kabels en
leidingen staat de beoogde ontwikkeling dan ook niet in de weg.
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5 UITVOERBAARHEID

5.1 Economische uitvoerbaarheid

Dit plan heeft betrekking op een particulier initiatief waarmee de gemeente geen directe
financiéle bemoeienis heeft. De gronden binnen het projectgebied zijn in eigendom bij de
initiatiefnemer. De kosten voor het bouw- en woonrijp maken van de kavel worden door de
initiatiefnemer gedragen. Aangenomen wordt dat deze over voldoende financiéle middelen
beschikt om de ontwikkeling te kunnen realiseren.

De gemeentelijke kosten met betrekking tot de planologische procedure en daaraan
verwante kosten worden verhaald via de legesverordening. Het is daarom niet nodig een
exploitatieplan vast te stellen. Het plan wordt hiermee economisch uitvoerbaar geacht.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Overleg
Initiatiefnemer heeft zijn plan met direct aanwonenden besproken. De bevindingen hiervan

zijn bij de gemeente bekendgemaakt.

Ter inzagelegging

Het ontwerpbesluit wordt voor een periode van 6 weken voor een ieder ter inzage gelegd.
Hierna neemt het bevoegd gezag een besluit op de aanvraag. Tegen dit besluit staat beroep
open bij de rechtbank.
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Bijlagen

e Verkennend bodemonderzoek
e Akoestisch onderzoek
e Landschapsinrichtingsplan
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