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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel bestemmingsplan 

Het voorliggende bestemmingsplan heeft betrekking op de ontwikkeling van één compensatiekavel in het 

kader van de aanleg van de hoogwatergeul Ooijen-Wanssum. Op de kavel is één woning beoogd en is gele-

gen aan de Vrouwboomweg (ongenummerd, tussen de huisnummers 16 en 18), in het buitengebied van de 

gemeente Horst aan de Maas. Het plangebied bestaat uit het perceel, kadastraal bekend als gemeente 

Horst, sectie T, nummer 519. Onderdeel van de gebiedsontwikkeling Ooijen-Wanssum betrof de aanleg van 

een hoogwatergeul. Meerdere woonkavels hebben moeten wijken voor de aanleg. Een aantal woningen kon-

den na de aanleg van de hoogwatergeul op dezelfde locatie worden herbouwd. Dit was niet voor alle woon-

kavels mogelijk. Er zijn voor deze woonkavels afspraken gemaakt om de percelen te compenseren. Onder-

havige kavel betreft een compensatiekavel. 

 

In het voorliggende bestemmingsplan wordt de gewenste ontwikkeling juridisch planologisch geregeld. 

 

  

Globale ligging plangebied op topografische kaart bij rode pijl 
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1.2 Ligging en begrenzing plangebied en vigerend bestemmingsplan 

Binnen het plangebied vigeert het bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas’ dat op 19 december 

2019 door de gemeenteraad van Horst aan de Maas is vastgesteld. Van dit bestemmingsplan is op 8 sep-

tember 2020 een herziene versie vastgesteld; het bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas, her-

ziening 2020’. Daarnaast vigeert er een Veegplan (vastgesteld op 20-9-2022) binnen het plangebied. De wij-

zigingen in de herziening en het veegplan hebben echter geen gevolgen voor de planologische regeling in 

het plangebied.  

 

Het plangebied kent in het huidige bestemmingsplan de enkelbestemming ‘Agrarisch met waarden’. Daar-

naast zijn de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’ en ‘Waarde – Archeologie 4’ van toepassing en 

zijn voor het plangebied de gebiedsaanduidingen ‘milieuzone – grondwaterbeschermingsgebied Venloschol’ 

en ‘overige zone - beekdal’ opgenomen. 

 

De voor ‘Agrarisch met waarden’ aangewezen gronden zijn voornamelijk bestemd voor agrarisch grondge-

bruik. Daarnaast zijn binnen deze bestemming tuinen, erven en terreinen, verkeers- en parkeervoorzienin-

gen, voorzieningen van openbaar nut, water en waterhuishoudkundige voorzieningen, groenvoorzieningen 

en natuur- en landschapselementen toegestaan als ondergeschikt gebruik. Het bouwen van een woning en 

het beoogde gebruik voor woondoeleinden past derhalve niet binnen het vigerende bestemmingsplan voor 

deze locatie. 

Uitsnede vigerend bestemmingsplan met plangebied in het rode kader 
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De voor Waarde - Archeologie 3 en 4 aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 

bestemming(en), mede bestemd voor instandhouding en bescherming van de in de grond aanwezige of te 

verwachten archeologische waarden. Binnen ‘Waarde – Archeologie 3’ is een archeologisch onderzoek 

noodzakelijk bij een verstoringsoppervlak van 500 m2 of meer en een diepte verstoring van 50 cm. Binnen de 

‘Waarde – Archeologie 4’ is dit nodig bij een waarde van respectievelijk 2.500 m2 en 50 cm.  

 

In paragraaf 5.3 wordt nader ingegaan op het aspect archeologie bij het voorliggende plan. 

 

Ter plaatse van de aanduiding 'milieuzone – grondwaterbeschermingsgebied Venloschol' zijn de gronden 

mede bestemd voor de bescherming van de kwaliteit van het grondwater ten behoeve van de winning van 

(drink)water. Binnen het grondwaterbeschermingsgebied mag worden gebouwd voor zover dat op grond van 

de onderliggende bestemming is toegestaan met inachtneming van de voorwaarden, zoals die door de Om-

gevingsverordening Limburg worden gesteld.  

 

Ter plaatse van de aanduiding ‘overige zone - beekdal’ zijn de gronden bestemd voor het behoud, de be-

scherming, de ontwikkeling en/of het herstel van de desbetreffende cultuurhistorische, landschappelijke en 

natuurlijke waarden van het beekdal.  
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2 Beschrijving plangebied 
 

Het plangebied is gelegen aan de Vrouwboomweg, in het buitengebied ten zuidoosten van de kern Horst. In 

de huidige situatie is het perceel braakliggend terrein. 

De planlocatie wordt zowel aan de oost en westzijde begrensd door een vrijstaande woning. Aan de 

noordkant grenst het perceel aan een bedrijventerrein. Ten zuiden van de planlocatie liggen meerdere 

agrarische percelen en enkele woningen.  

 

De planlocatie wordt ontsloten via de Vrouwboomweg. Dit betreft een doorgaande weg ten zuiden van de 

kern Horst. De Vrouwboomweg ontsluit op de Venloseweg en bevindt zich in de nabijheid van de N556 en 

de A73. De N556 en de A73 zijn belangrijke verkeersaders binnen de gemeente Horst aan de Maas en 

verbinden Horst met Venray en Venlo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Ligging plangebied op luchtfoto (in het rode kader) 



Vrouwboomweg ong. te Horst 9 

3 Uitgangspunten van het beleid 
 

In dit hoofdstuk wordt achtereenvolgens ingegaan op het rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid. 

3.1 Rijksbeleid 
3.1.1 Nationale omgevingsvisie (NOVI) 

Met de Nationale omgevingsvisie (NOVI) geeft het Rijk een langetermijnvisie op de toekomst en de ontwik-

keling van de leefomgeving in Nederland. Uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat ingrepen in de leefomge-

ving niet los van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang. Om dit te kunnen bewerkstelligen laat het Rijk de 

inrichting van de fysieke leefomgeving meer over aan de decentrale overheden en komt de gebruiker cen-

traal te staan.  

 

Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem de fysieke leefomgeving. Daarnaast kan een rijksverant-

woordelijkheid aan de orde zijn indien:  

• een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en gemeenten 

overstijgt, bijvoorbeeld het reserveren van ruimte voor militaire activiteiten en het stellen van opgaven in 

de stedelijke regio’s rondom de mainports, brainports, greenports en valleys;  

• over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan, bijvoorbeeld het stimule-

ren van biodiversiteit, duurzame energie, watersysteemherstel of het beschermen van werelderfgoed;  

• een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is een ofwel een hoog afwentelrisico kent ofwel in 

beheer bij het Rijk is. Bij dit laatste gaat het bijvoorbeeld om de hoofdnetten van weg, spoor, water en 

energie, maar ook de bescherming van gezondheid van inwoners is op rijksniveau relevant.  

 

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op natio-

nale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier prioriteiten:  

1. ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie  

2. duurzaam economisch groeipotentieel  

3. sterke en gezonde steden en regio’s  

4. toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied  

 

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven is om 

combinaties te maken en win-win situaties te creëren, dit is echter niet altijd mogelijk. In die gevallen dienen 

belangen te worden afgewogen. Hiervoor gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:  

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: in het verleden is scheiding van functies te 

vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI zoeken we naar maximale combinatiemogelijkheden tussen 

functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik van onze ruimte.  

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen bescherming 

en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van gebied tot gebied. Sommige 

opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere.  

3. Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat onze samenleving zoveel mogelijk voorziet in moge-

lijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat dit ten koste gaat van toekom-

stige generaties. 
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Afweging 

Hoewel de NOVI geldend is voor het gehele Nederlandse grondgebied, is er geen sprake van directe door-

werking in het projectgebied. Gelet op de aard en locatie van de ontwikkeling zijn er geen nationale belan-

gen in het geding. Afwegingen met betrekking tot ruimtelijke ontwikkelingen dienen in dat geval te worden 

gemaakt op gemeentelijk niveau. 

 

3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking 

In de (voormalige) Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is de ‘Ladder voor duurzame verstedelij-

king’ geïntroduceerd. Het doel is een goede ruimtelijke ordening te bereiken door een optimale benutting van 

de ruimte in stedelijke gebieden en daarnaast ondersteunt het gemeente en provincie in de vraaggerichte 

programmering van hun grondgebied. Per 1 juli 2017 is een nieuwe versie van de ladder van kracht. Het 

tweede lid van artikel 3.1.6 luidt met de inwerkingtreding van de aangepaste ladder als volgt:  

 

“De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een 

beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk 

maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk ge-

bied in die behoefte kan worden voorzien.” 

 

De Raad van State heeft in zijn uitspraak 201302867/1/R41 aangeven dat kleinschalige woningbouwplannen 

geen stedelijke ontwikkeling betreffen als bedoeld in de Ladder voor duurzame verstedelijking.  

 

Afweging 

Het voorliggende plan voor de realisatie van één woning is een dergelijk klein initiatief. De Ladder voor duur-

zame verstedelijking is dan ook niet van toepassing. Desondanks dient wel de behoefte aan een ruimtelijke 

ontwikkeling te worden aangetoond. Hiertoe wordt verwezen naar paragraaf 3.3 en 3.4. 

 

3.1.3 AMvB Ruimte 

De AMvB Ruimte wordt in juridische termen aangeduid als Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

(Barro). Het besluit is op 30 december 2011 in werking getreden. Hierna zijn nog enkele aanvullingen/ wijzi-

gingen in werking getreden. 

 

In de AMvB zijn de nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. De AMvB Ruimte is ge-

richt op doorwerking van de nationale belangen in bestemmingsplannen. De onderwerpen in het Barro be-

treffen: Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote Rivieren, Wadden-

zee en waddengebied, Defensie, Nationaal Natuurnetwerk, erfgoederen van uitzonderlijke universele 

waarde, hoofdwegen en hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, buisleidingen van nationaal belang voor 

vervoer van gevaarlijke stoffen, primaire waterkeringen buiten het kustfundament en het IJsselmeergebied. 

 

Afweging 

Geen van de bovengenoemde belangen zijn bij de ontwikkeling van het plangebied in het geding. De be-

oogde ontwikkeling van één Ruimte voor Ruimte kavel is kortom niet in strijd met de beleidsregels, zoals 

deze zijn opgenomen in het Barro. 

 

 

 

 
1 ABRS, Uitspraak 201302867/1/R4, ECLI:NL:RVS:2013:2471, 18 december 2013 
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3.2 Provinciaal beleid 
3.2.1 Provinciale Omgevingsvisie (POVI) Limburg 

Met de komst en invoering van de Omgevingswet dient elke provincie haar eigen provinciale omgevingsvisie 

op te stellen. Op 1 oktober 2021 heeft de provincie Limburg de provinciale omgevingsvisie vastgesteld: ‘de 

Provinciale omgevingsvisie Limburg’ (hierna te noemen: POVI Limburg).  

 

De POVI Limburg is een lange termijnvisie, met als doelstelling invulling geven over hoe de provincie Lim-

burg in de periode 2030-2050 op een integrale en toekomstbestendige manier kan doorontwikkelen. De om-

gevingsvisie is dynamisch en flexibel, aangezien dit mogelijkheden biedt om het document te actualiseren 

met het oog op toekomstige veranderingen.  

 

De POVI is op 25 oktober 2021 in werking getreden en vervangt daarmee het Provinciaal Omgevingsplan 

Limburg uit 2014 (POL2014). 

  

Daarnaast wordt een omgevingsverordening uitgewerkt om het beleid juridisch te verankeren. Deze ontwerp-

omgevingsverordening wordt besproken in de paragraaf ‘Ontwerp-omgevingsverordening Limburg’. 

 

Hoofdopgaven 

In de provinciale omgevingsvisie Limburg zijn een aantal hoofdopgaven te onderscheiden, namelijk: 

• Het creëren van een aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige omgeving, zowel in het landelijk- als in 

het bebouwde gebied; 

• Een toekomstbestendige, innovatieve en duurzame economie (inclusief landbouwtransitie); 

• Klimaatadaptatie en energietransitie. 

  

Deze opgaven, die Limburg-breed spelen, dienen met inachtneming van de specifieke eigenschappen die 

Limburg bezit op een integrale en toekomstbestendige manier te worden geïmplementeerd. Participatie tus-

sen de overheid, de markt en de inwoners van Limburg is hierbij een belangrijk uitgangspunt. In de Provinci-

ale omgevingsvisie Limburg wordt vervolgens een toekomstbeeld van 2030-2050 geschetst. 

 

Inhoud 

De Omgevingsvisie Limburg bestaat uit twee delen; 

• Een thematisch deel waarin gedetailleerd wordt ingegaan op de provinciale ambities en opgaven voor de 

diverse thema’s; 

• Een gebiedsgericht deel waarin de thema’s op hoofdlijnen verbonden worden op regionale schaal voor 

de drie regio’s Noord-, Midden en Zuid-Limburg. 

 

Wonen en leefomgeving 

De POVI houdt vast aan een dynamisch en flexibel woonbeleid, de woonbehoeften van de Limburger zijn 

daarbij leidend. Verder liggen hierin ook mogelijkheden bij te dragen aan klimaat-, energie-, en duurzaam-

heidsdoelstellingen. Vanuit de wetgeving is de rol van de provincie op dit terrein beperkt. Daarom opereert 

de provincie, met betrekking tot dit thema, vanuit een agenderende, stimulerende, meesturende en verbin-

dende rol. De POVI is hierbij een op hoofdlijnen richtinggevend kader. Aangezien de toekomst onderhevig 

zal zijn aan veranderingen, en elke specifieke regio voor een andere aanpak vraagt zijn meer gerichte uit-

werkingen in provinciale, regionale en/of gemeentelijke programma’s, agenda’s en instrumenten noodzake-

lijk. 
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Wonen 

Op het gebied van wonen wordt er specifiek gekeken naar welke behoeften er zijn. De grootste opgave op 

korte- en middellange termijn zit in het toekomstgeschikt maken van de verouderde en niet-courante be-

staande woningvoorraad. Uitgangspunten zijn dat deze woningen in eerste instantie levensloopbestendig 

dienen te worden gemaakt, en daarna ook verduurzaamd. Getalsmatig zijn er voldoende woningen, kwalita-

tief gezien zijn dit echter niet overal de juiste woningen en de juiste plannen. Met name in de middenhuur en 

sociale huur is er een steeds diverser wordende groep mensen aangewezen op nieuwe woon(zorg)concep-

ten. Verder is er ook speciale aandacht voor de betaalbaarheid van woningen, aangezien kansen voor som-

mige doelgroepen afnemen door de stijgende prijzen. Wonen is in principe alleen toegestaan in daarvoor 

bestemde woongebieden, hierop kunnen – tijdelijke – uitzonderingen worden gemaakt in de vorm van een 

flexibele schil. 

 

Leefomgeving  

Woonkwaliteit is niet alleen afhankelijk van de woning zelf. Omstandigheden die hier ook op van toepassing 

zijn, zijn bijvoorbeeld sociaaleconomische omstandigheden, gezondheid, leefbaarheid, het voorzieningenni-

veau, de bereikbaarheid en een veilige omgeving. De aandacht ligt bij het ontwikkelen van gemengde wij-

ken, die bij kunnen dragen aan een sterk sociaal weefsel en verkleinen op die manier kloven in de samenle-

ving. Ook belangrijk zijn natuur- en klimatologische eigenschappen van een woongebied. Groen, schone 

lucht, het tegengaan van hitte-stress en voorzieningen om wateroverlast (zowel overstromingen als droog-

tes) tegen te gaan dragen daarmee bij aan de omgevingskwaliteit. 

 

Afweging  

Onderhavig plan voorziet in de realisatie van één woning in het buitengebied van de gemeente Horst aan de 

Maas. Het betreft een compensatiekavel in het kader van de aanleg van de hoogwatergeul Ooijen-

Wanssum. Er zijn afspraken gemaakt waarin woningen die moesten wijken door de gebiedsontwikkeling ge-

compenseerd werden. Het realiseren van onderhavige kavel maakt hier onderdeel van uit. Het ziet derhalve 

op het verplaatsen van een woning. 

 

Voor het overige sluit de woning aan bij bestaand stedelijk gebied, en wordt voorzien in een kwalitatief wen-

selijke woning. Het plan past daarmee in Provinciale Omgevingsvisie Limburg. 

 

3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2021 

Met de komst van de Omgevingswet is de nieuwe omgevingsverordening in werking getreden welke past 

binnen de kaders en het instrumentarium van de Omgevingswet.  

Op 17 december 2021 heeft Provinciale Staten de nieuwe Omgevingsverordening Limburg (2021) vastge-

steld. Deze is op 1 januari 2024, tegelijk met de omgevingswet in werking getreden. 

Hoewel de Omgevingsverordening Limburg (2021) hoofdzakelijk een beleidsneutrale omzetting van de Om-

gevingsverordening Limburg 2014 is, staan er enkele nieuwe of inhoudelijk aanmerkelijk gewijzigde onder-

werpen in. Het gaat hier om instructieregels aan gemeenten op het gebied van wonen, zonne-energie, na-

ijlende effecten van de steenkoolwinning en huisvestingsnormen voor internationale werknemers. 

 

Instructieregels ‘Wonen, werken en recreëren’ 

Volgens de kaart ‘Wonen, werken en recreëren’ ligt het plangebied binnen het ‘Buitengebied’ en de regio 

Noord-Limburg (thema: werklocaties, recreatie, wonen).  
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In hoofdstuk 12 van deze omgevingsverordening zijn instructieregels opgenomen. 

 

Conform artikel 12.1 van de omgevingsverordening dient de motivering bij een omgevingsplan dat betrekking 

heeft op de realisatie van één of meerdere woningen het volgende beschrijven: 

a. Rekening is gehouden met de hoofdstukken 3 (Limburgse principes en algemene zonering) en 5 (wonen 

en leefomgeving) van de provinciale omgevingsvisie;  

b. sprake is van behoefte in kwaliteit en kwantiteit op basis van actueel onafhankelijk behoefteonderzoek;  

c. over de behoefte aan realisatie van deze woningen overeenstemming bestaat binnen de regio Noord-

Limburg of Midden-Limburg of Zuid- Limburg. De regio’s bepalen eigenstandig de regionale overeen-

stemming, organiseren hun eigen regionale overleggen en dragen zorg voor actuele regionale woonvi-

sies en regionale onderzoeken; 

d. het omgevingsplan is opgenomen in de Limburgse systematiek van monitoring, bedoeld in Afdeling 14.5; 

e. realisatie van de woningen beoogd is binnen 5 jaar na vaststelling van het omgevingsplan en dat, als 

deze termijn niet wordt gehaald, hoe en wanneer de mogelijkheid tot realisatie van deze woningen komt 

te vervallen. 

 

Venloschol 

Uit de kaart ‘Grondwaterbescherming’ volgt dat het plangebied zich begeeft binnen de boringsvrije zone 

Venloschol. Het is in de boringsvrije zone Venloschol verboden om beneden 5 meter boven NAP een boor-

put of een gesloten bodemenergiesysteem te maken of hebben of de grond te roeren. Daarnaast is het ver-

boden om beneden 5 meter boven NAP werken op of in de bodem uit te voeren of te doen uitvoeren waarbij 

ingrepen worden verricht of stoffen worden gebruikt die de beschermende werking van slecht doorlatende 

bodemlagen kunnen aantasten. Aangezien geen grondboringen van een dergelijke diepte voorzien zijn, 

vormt de ligging in de Venloschol geen belemmering. 

 

Projectlocatie Omgevingsverordening Limburg 2021 (rood omlijnd) 
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Klimaatadaptatie 

In artikel 3.5 is het volgende opgenomen: 

1. De toelichting bij een ruimtelijk plan dat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt bevat 

een beschrijving van: 

a. de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de risico’s en gevolgen van klimaat-

verandering; en 

b. de maatregelen en voorzieningen die worden getroffen om de risico’s en gevolgen van kli-

maatverandering te voorkomen of te beperken en de afweging die daarbij is gemaakt. 

2. In de beschrijving worden in ieder geval de volgende risico’s betrokken: 

a. wateroverlast; 

b. overstroming; 

c. droogte. 

3. Bij de beschrijving wordt gebruik gemaakt van de informatie van gemeentelijke, regionale en lande-

lijke stresstest- en overstromingskaarten. 

 

Het plan bevindt zich aan de rand van het stedelijk gebied van Horst waardoor het niet significant zal bijdra-

gen aan droogte in het gebied. Daarnaast zal het hemelwater worden geïnfiltreerd waardoor omringende wo-

ningen, en de woningen zelf, geen toename aan wateroverlast zullen ervaren. Tevens bevindt het plange-

bied zich op voldoende afstand (circa 6 kilometer) van (zijtakken van) de Maas en bevindt het plangebied 

zich niet binnen het overstromingsbed van de Groote Molenbeek. De kans op overstroming binnen het plan-

gebied valt daardoor binnen de overstromingsnorm van het Waterschap en het plan voldoet aan de voor-

schriften van de geconsolideerde Omgevingsverordening. 

 

Afweging 

In dit bestemmingsplan is in voldoende mate rekening gehouden met de in de omgevingsverordening opge-

nomen instructieregels. Vanuit de Omgevingsverordening Limburg bestaan kortom geen belemmeringen 

voor het beoogde planvoornemen. 

 

3.2.3 Beleidsregel Limburgs Kwaliteitsmenu (LKM) 

Het Limburgs Kwaliteitsmenu is gebaseerd op het idee dat bebouwingsontwikkelingen in het buitengebied 

leiden tot verlies van omgevingskwaliteit en dat dit verlies op een kwalitatieve manier wordt gecompenseerd. 

De doelstelling is dan ook het combineren van ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied met het verbe-

teren van de ruimtelijke kwaliteit in Limburg. Op 12 januari 2010 hebben Gedeputeerde Staten de beleidsre-

gel Limburgs Kwaliteitsmenu vastgesteld. De verantwoordelijkheid en de uitvoering van het Kwaliteitsmenu 

wordt in handen van de gemeenten gelegd. 

 

Het kwaliteitsmenu is van toepassing op (niet onaanvaardbare) ontwikkelingen buiten de, rond de plat-

telandskernen getrokken, contour die middels een bestemmingsplanwijziging mogelijk worden gemaakt. Het 

kenmerkende voor de bedoelde ontwikkelingen is dat het functies zijn die met bebouwing gepaard gaan en 

extra ruimtebeslag leggen op het buitengebied.  

 

Afweging 

De gemeente Horst aan de Maas heeft het LKM 'doorvertaald' naar eigen beleid door in de Structuurvisie 

Horst aan de Maas een gemeentelijk kwaliteitsmenu op te nemen. Dit wordt nader besproken in paragraaf 

3.4. Aangezien onderhavig initiatief ziet op een compensatiekavel is het LKM niet van toepassing.  
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3.3 Regionaal beleid 
3.3.1 Regionale woonvisie Noord-Limburg 2020-2024 

In de ‘Regionale Woonvisie Noord-Limburg 2020-2024’ geven de gemeenten Beesel, Bergen, Gennep, 

Horst aan de Maas, Mook en Middelaar, Venlo, Venray en Peel en Maas richting aan de regionale woning-

markt. Een van de centrale opgaven is de kwalitatieve mismatch tussen de (toekomstige) woningbehoefte en 

de bestaande woningvoorraad. Bij nieuwbouw dient bij voorkeur ingezet te worden op de realisatie van toe-

komstbestendige en flexibele woonsegmenten. De huishoudprognose van E’til (Progneff) dient als referen-

tieprognose ten aanzien van het aantal nog toe te voegen nieuwbouwwoningen. Echter is de kwalitatieve 

toets leidend. Progneff wordt daardoor als basis gehanteerd, maar er is (indien kwalitatief wenselijk) ruimte 

om ‘goede dingen’ te blijven realiseren. Er wordt dus ruimte geboden voor plannen die aansluiten bij de (toe-

komstige) vraag naar woningen. 

 

In de regio zijn uitgangspunten geformuleerd, waaraan alle bouwplannen moeten voldoen die binnen de 

kwalitatieve richtlijn vallen. Deze regionale uitgangspunten omvatten de navolgende punten: 

• Toevoegen van woningen in principe alleen in de kernen;  

• Gekeken dient te worden naar koppelkansen;  

• Toevoegen van woningen leidt niet tot het vergroten van het kwetsbare woningoverschot;  

• Het type toe te voegen woning moet passen binnen de kwalitatieve behoefte;  

• De regio streeft sociale en duurzame woonconcepten na;  

• Zoeken naar aansluiting op de landelijke, regionale en lokale duurzaamheid doelen.  

 

Aanvullend wordt tevens het volgende benoemd:  

• Naast nieuwbouw dient er ook gekeken te worden naar de potentie van de bestaande voorraad en hoe 

deze zich verhoudt tot de veranderende (kwalitatieve) behoefte.  

• Ook dient er aandacht te zijn voor de huisvesting van specifieke doelgroepen, zoals starters en ouderen. 

Ten aanzien van deze doelgroepen wordt vooral ingezet op het realiseren van geschikte woningen voor 

ouderen, daar op deze manier de doorstroming wordt bevorderd. Zo ontstaat er tevens ruimte voor de 

starter op de woningmarkt.  

• Vraag en aanbod dienen in de regio beter met elkaar in evenwicht te zijn. De oplossing hiervoor ligt gro-

tendeels binnen de bestaande woningvoorraad.  

• Leefbaarheid in kleine kernen staat onder druk. Toevoegen van woningen (in kleine mate) kan helpen 

om de leefbaarheid te verbeteren, maar vooral om de doorstroming te bevorderen.  

 

Analyse bestaande woningvoorraad 

Het grootste deel van de woningvoorraad voor de toekomst staat er al. Dat maakt dat nieuwbouw slechts 

een klein deel vormt van de totale woningvoorraad. Inzicht in de kwaliteit van deze woningvoorraad is essen-

tieel om een match met de toekomstige woningvraag te bewerkstelligen. Aan adviesbureau Stec Groep is 

gevraagd om hierin inzicht te verschaffen. De analyses van Stec Groep geven inzicht in de potentiële kwets-

baarheid van de bestaande woningvoorraad. In de ‘Regionale Structuurvisie Noord-Limburg (2016)’ gaat het 

vooral om de kwantiteit, terwijl in de nieuwe Regionale Woonvisie de nadruk meer ligt op de kwaliteit. Er 

wordt vaak gesproken over een woningtekort en vooral landelijk gaat het hierbij om de aantallen. Uiteraard is 

dat van belang, maar de te verwachten ontwikkeling van huishoudens (in aantal én in type) geeft aan dat wel 

degelijk rekening gehouden dient te worden met de kwaliteit van de woningvoorraad.  

 

In het rapport van Stec Groep wordt een verbinding gemaakt met de demografische ontwikkeling van de re-

gio Noord-Limburg. De woningvoorraad wordt op basis van verschillende indicatoren (voor zowel de woning 
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als de woonomgeving) beoordeeld. Dit vormt een bouwsteen voor beleid rondom de aanpak van de huidige 

woningvoorraad. Belangrijkste conclusies uit de analyses zijn: 

• De komende 10-20 jaar groeit het aantal huishoudens netto met bijna 5.000, deze groei zit op regioni-

veau in de 65+ doelgroep. Hierdoor ontstaat een groeiende behoefte aan levensloopbestendige wonin-

gen; 

• Er ontstaan overschotten in de niet-levensloopbestendige grondgebonden huur-, goedkope koop- en 

ruime, dure koopsegment.  

Op het niveau van individuele gemeenten kunnen er afwijkingen ten opzichte van deze regionale conclusies 

bestaan. 

 

In de onderstaande afbeelding is een totaaloverzicht voor de regio zichtbaar waar een theoretisch tekort en 

waar een theoretisch overschot in de woningvoorraad ontstaat. Links van de 0 staat het type woning waar-

van een overschot is te verwachten en rechts van de 0 staat het type woning waaraan een tekort is. Opge-

merkt dient te worden dat de onderstaande theoretische overschotten en tekorten ontstaan wanneer alle 

doelgroepen hun verhuiswensen kunnen realiseren. In de praktijk is de woningmarkt een aanbodmarkt en 

zijn doelgroepen niet altijd in staat hun verhuiswens te realiseren, doordat zij hier financieel niet toe in staat 

zijn of omdat de gewenste woning niet beschikbaar is in de bestaande voorraad. Wel geeft onderstaande 

afbeelding een goede indicatie van de segmenten waar de grootste risico’s ontstaan op leegstand en achter-

uitgang.  

 

 

 

Afweging 

Middels het voorliggende bestemmingsplan wordt één vrijstaande woning mogelijk gemaakt. Het door Stec 

opgestelde rapport ‘Opgaven en aanpak bestaande woningvoorraad in beeld, Basis voor woonbeleid’ uit 

2019 geeft een inzicht in de bestaande regionale woningvoorraad en geeft een richting voor een transforma-

tieopgave. Het plangebied wordt als ‘Wonen’ bestemd. Dit biedt de mogelijkheid om in te spelen op de meest 

actuele marktvraag/woonbehoefte. Hierdoor zorgt de realisering van de woning niet voor het vergroten van 

Theoretische tekorten en overschotten woningvoorraad | Bron: WoON2015, WoON2018, Progneff 
(2018), bewerking Stec Groep (2019) 
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het kwetsbare woningoverschot. Onderhavig plan is dan ook passend binnen de regionale kwalitatieve be-

hoefte. De realisatie van de nieuwbouw is hiermee niet strijdig met de woonvisie van de gemeenten binnen 

de regio Noord-Limburg. Vanuit het regionaal beleid bestaan er geen belemmeringen voor de voorgenomen 

ontwikkeling. 

3.4 Gemeentelijk beleid 
3.4.1 Omgevingsvisie Horst aan de Maas 2040 

Op 16 december 2025 heeft de gemeenteraad van Horst aan de Maas de omgevingsvisie Horst aan de 

Maas vastgesteld. De gemeente heeft de ambitie om in 2040 een groene, gezonde woongemeente te zijn 

met een duurzame, schone en innovatieve economie en agrarische sector, een herkenbaar en aantrekkelijk 

landschap en een sterk recreatief profiel. Gezondheid, veiligheid, groen, economie en wonen zijn belangrijk 

voor de toekomst van de gemeente.  

 

Aan de hand van 8 thema’s wil de gemeente de ambitie tot een succes maken, deze worden hieronder kort 

toegelicht.  

1. De leefomgeving is gezond en veilig 

De gemeente wil inzetten op een gezonde en veilige gemeente, waar iedereen kan wonen, werken, onder-

nemen, sporten, bewegen, spelen en recreëren in een prettige en veilige omgeving.  

 

2. Woningen en voorzieningen naar behoefte 

De gemeente wil voldoende woningen bouwen en bestaande woningen aanpassen om op de demografische 

veranderingen aan te sluiten. 

 

3. De economie is duurzaam en waardevol voor de samenleving 

De gemeente wil inzetten op werk en groei voor ondernemers. Hierbij is het van belang om bedrijventerrei-

nen te realiseren die circulair, groen en duurzaam zijn. De gemeente focust zich voornamelijk op lokale mkb 

bedrijven en agribusiness keten. Echter blijven vrijetijdseconomie en de zorg belangrijke sectoren in de lo-

kale economie en wil de gemeente deze sectoren ruimte geven in dorpen en het buitengebied. Zo wil de ge-

meente flexibele bedrijventerreinen inrichten, waar groei en ontwikkeling centraal staat. Daarnaast wordt er 

gezorgd voor ‘schuifruimte’. Op deze wijze kunnen bedrijven bij groei verhuizen. Als laatst is er aandacht 

voor revitalisering van bedrijventerreinen, waar de gemeente zich richt op de indeling van een vrijgekomen 

locatie om ruimte te creëren voor startende en groeiende lokale bedrijven. Slim en dubbel ruimtegebruik 

wordt hierbij gestimuleerd.  

 

4. Toekomstbestendige agrarische sector 

De gemeente wil zich inzetten op toekomstgerichte, duurzame en innovatieve landbouwgebieden. Hier is 

een goede balans nodig tussen landbouw, natuur, water, bodem en een gezonde leefomgeving. Ze willen 

hun goede balans van hun agrarische sector vasthouden en verder versterken. Daarnaast is het van belang 

om een diverse agrarische sector te creëren voor een sterkere en minder kwetsbare economie. 

 

5. Een sterk toeristisch-recreatief profiel voor rust- en plezierzoekers 

De gemeente wil goed ingericht zijn voor recreatie en toerisme. De gemeente wil dit behalen door zich in te 

zetten op een mooie, rustige omgeving waar genoeg recreatiemogelijkheden zijn. De ontwikkelingen richten 

zich op het aantrekken van meer bezoekers, maar houdt rekening met de capaciteit van de wegen, natuur 

en dorpen.  
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6. Identiteit door herkenbare landschappen en erfgoed 

De gemeente wil zich inzetten op het behouden en versterken van de eigenheid en kwaliteit van dorpen en 

linten. Daarnaast worden cultuurhistorische gebouwen, gebieden en landschappen behouden. Erfgoed moet 

beleefbaar en toegankelijk gemaakt worden voor iedereen. De gemeente kijkt naar de omgeving waarin het 

erfgoed ligt, waarbij kennis en maatwerk hier van groot belang is. Als laatst is het van belang om herkenbare 

en aantrekkelijke landschappen te realiseren.  

 

7. Horst aan de Maas is groen en duurzaam 

De gemeente Horst aan de Maas wil in 2040 zoveel als mogelijk klimaatneutraal, klimaatbestendig en na-

tuurinclusief zijn. Dit doen ze door zelf duurzame energie op te wekken en willen een slim energiesysteem 

dat opwekking, gebruik, opslag en omslag met elkaar verbindt. Het reizen moet hierbij ook groener worden. 

De natuurgebieden zijn met elkaar verbonden en kwetsbare natuur wordt extra goed beschermd door middel 

van natuurbuffers. Het bodem -en watersysteem moet hierbij goed gebalanceerd zijn.  

 

8. Onze mobiliteit is op orde 

 De gemeente streeft naar goed en veilig bereikbare gebieden. Er zijn minder verkeersslachtoffers en men-

sen voelen zich veiliger in het verkeer. Zowel in als buiten de dorpen zoeken ze steeds een goede balans 

tussen bereikbaarheid en leefbaarheid, voor alle vormen van vervoer. Daarnaast richten ze zich op duurza-

mere mobiliteit, sterkere vervoersknoop Horst-Sevenum en een betere bereikbaarheid van bedrijventerrei-

nen.  

 

In figuur 2 staat de visiekaart van de gemeente Horst aan de Maas afgebeeld. Deze laat zien dat de nabije 

omgeving van het plangebied aandacht schenkt aan de woningbouw naar behoefte en kans inbreiding. 

Daarnaast vinden ze het van belang om een levendig centra in Grubbenvorst te realiseren en vindt er klein-

schalige recreatie langs de Maas plaats.  

 

Visiekaart Horst aan de Maas globale ligging plangebied rood omlijnd 
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Afweging 

Het plangebied is gelegen in de kernrandzone gelegen ten zuiden van de kern Horst. De kernrandzone is 

een overgangsgebied van 250 meter tussen een dorpskern en de omgeving. Deze kernrandzone is een aan-

trekkelijke zone voor de inwoners van de kernen, waarin de gemeente in principe de toekomstige woning-

bouwlocaties zoeken. Het initiatief betreffende het toevoegen van een woning, past daarmee binnen de om-

gevingsvisie Horst aan de Maas 2040. 

 

3.4.2 Masterplan Wonen Horst aan de Maas 2021-2025 

Het Masterplan Wonen (lokale woonvisie) 2021-2025, dat in april 2021 door de gemeente Horst aan de 

Maas is vastgesteld, is een uitwerking van de regionale structuurvisie Wonen Noord Limburg. De hoofdopga-

ves voor Horst aan de Maas die gebaseerd zijn op het regionale beleid, betreft vooral een nieuwbouwop-

gave met als hoofddoelen: 

1. t/m 2025 1.000 woningen vergunnen; 

2. Bouwen naar behoeften. 

 

De genoemde beleidsopgaven resulteren in de volgende speerpunten in het Masterplan Wonen (2021-

2025): 

• Kaders als basis voor mogelijkheden; Door verwachtingen en eisen aan de voorkant helder te hebben, 

weten ontwikkelaars, corporaties en inwoners waar ze aan toe zijn. Dit zorgt voor enthousiasme, een 

gedeelde visie en een snellere doorloop. 

• Zicht op de (veranderende) vraag en voortgang; We kennen de woonvragen en -behoeften van onze in-

woners: nu, morgen en volgend jaar – op zowel gemeenteniveau als in de individuele kernen. We weten 

op elk moment in het jaar of we nog op koers liggen. 

• Maatwerk per kern; Elke kern heeft zijn eigen karakter. Die eigenheid moet doorklinken in de woningop-

gave en de invulling ervan. 

• Samenwerken met ontwikkelaars op basis van vertrouwen; Partijen die onze gemeente goed kennen, 

zich vereenzelvigen met onze ambitie en hier ook aantoonbaar naar handelen, hebben een streepje 

voor. Zij krijgen de ruimte en het vertrouwen om samen met ons Horst aan de Maas aantrekkelijker te 

maken. 

• Minder regels, snelle doorloop van processen; Zorgvuldigheid en snelheid/voortgang kunnen prima 

naast elkaar bestaan. We verminderen de regeldruk waar mogelijk, organiseren parallelle processen en 

houden initiatiefnemers aangehaakt. 

• Participatie & communicatie; Inwoners voelen zich gehoord, betrokken bij de ambitie en zijn trots. Dat 

dragen ze ook uit. 

 

Volgens de bevolkingsprognoses van Etil groeit het aantal huishoudens in Horst aan de Maas nog tot 2030 

met 1.375. Het woningbouwprogramma is daarop afgestemd. De bestaande plancapaciteit wordt tegen het 

licht gehouden voor wat betreft de kwalitatieve invulling. Er dient met name aandacht te zijn voor (huur)wo-

ningen voor jongeren en levensloopbestendige woningen voor ouderen. Voor ruimtelijke plannen dienen vol-

gende uitgangspunten daarbij in acht te worden genomen. 

• Het plan voorziet, kwalitatief en kwantitatief, in de behoefte van inwoners. Dit betekent concreet dat:  

o De type woningen en bijbehorende aantallen aansluiten bij de opgave zoals omschreven in dit 

Masterplan én bij de lokale wensen en behoeften van inwoners (zie ook ‘maatwerk per kern’). 

o Ontwikkelaars/corporaties met inwoners en samen met de gemeentegesprekken hebben ge-

voerd en de lokale woonwensen als uitgangspunt hebben genomen. 

•  Een programma met 30% sociale huur, 30% vrije sector huur en 40% koop waarbij maatwerk mogelijk is 

bij kleine locaties of een aangetoonde andere behoefte aan sociale huur. 
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•  Nieuwe woningen voldoen aan de eisen voor Bijna EnergieNeutrale Gebouwen (BENG).  

•  Nieuwe woningen en woonwijken worden klimaat adaptief gebouwd zodat geen nieuwe knelpunten wa-

teroverlast en hittestress ontstaan.  

• Inbreiding (ontwikkelen binnen bebouwd gebied) waar mogelijk, uitbreiding (ontwikkelen aan de rand van 

bebouwd gebied) indien nodig. Ontwikkelen in het buitengebied heeft niet onze voorkeur; woningbouw 

op industrieterreinen is niet toegestaan.  

•  Kwalitatief goede, tijdelijke woonconcepten worden omarmd. Deze wordt, indien geschikt, ingezet om 

snel voor extra aanbod te zorgen.  

•  In het plan is goed nagedacht over de kwaliteit van de woonomgeving.  

•  Elk initiatief wordt getoetst op basis van gemeentelijk beleid (onder andere Structuurvisie Horst aan de 

Maas), bestemmingsplannen, stedenbouwkundige visies, het bouwbesluit en financiële haalbaarheid. 

 

Nieuwbouwplannen worden getoetst op basis van bovenstaand afwegingskader. Plannen die passen bij de 

ambitie, die voorzien in een behoefte en voldoen aan kwaliteitseisen, kunnen rekenen op medewerking van 

de gemeente. Anders dan voorheen is dit afwegingskader geen ‘toets achter de schermen’, maar een vrij 

beschikbaar en inspirerend document, dat gemeente, corporaties en ontwikkelaars motiveert om al in de eer-

ste, prille fase van conceptontwikkeling de juiste keuzes te maken. De woningbouwambitie is gebaseerd op 

de woningmarkt anno nu (vraag en aanbod), gecombineerd met prognoses (CBS, Stec) en signalen uit de 

markt. 

 

Afweging 

Met onderhavig planvoornemen wordt voorzien in één vrijstaande woning. De onderhavige ontwikkeling is 

onderdeel van reeds gemaakte afspraken voor de aanleg van de hoogwatergeul Ooijen Wanssum. Onderha-

vig planvoornemen ziet op de compensatie van een kavel. De locatie is tussen reeds bestaande woningen 

gelegen en ligt nabij de kern Horst. Vanuit het Masterplan Wonen Horst aan de Maas 2021-2025 zijn der-

halve geen belemmeringen voor het planvoornemen.  

 

3.4.3 Welstandsnota 

De gemeente Horst aan de Maas heeft op 20 november 2012 de ‘Welstandsnota gemeente Horst aan de 

Maas’ vastgesteld. Deze nota is opgesteld om een welstandstoets te kunnen uitvoeren bij aanvragen om 

omgevingsvergunningen voor de activiteit bouwen. De vereenvoudigde welstandsnota bevat de basisvoor-

waarden waaraan bouwaanvragen op welstandsaspecten getoetst zullen worden. De gemeente onderscheid 

twee niveaus van welstand: ‘normaal’ en streng’. Voor reguliere woongebieden geldt het niveau ‘normaal’ en 

aangezien binnen het plangebied sprake zal zijn van een regulier woongebied, zal hiervoor het welstandsni-

veau ‘normaal’ gaan gelden. 

 

Bij het normaal niveau van welstand wordt getoetst op aspecten die te maken hebben met de situering van 

het bouwwerk, de hoofdvormen van het bouwwerk, de schaal en geleding van het gebouw, het materiaalge-

bruik en de gebruikte kleurstelling. Ook de gevelaanzichten worden beoordeeld. De toets is vooral gericht op 

het gebouw als geheel en het welstandstoezicht is in deze gebieden beperkt tot het handhaven van basis-

kwaliteiten. 

 

Onderhavig bestemmingsplan voorziet in de kaders voor het bouwen van bouwwerken ten aanzien van situ-

ering en afmetingen. Voor het overige zullen vergunningaanvragen op basis van dit plan moeten voldoen 

aan de welstandsnota. 
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3.4.4 Nota Parkeernormen Horst aan de Maas 

Op 3 juli 2019 heeft de gemeenteraad van Horst aan de Maas de Nota Parkeernormen Horst aan de Maas 

vastgesteld. In deze Nota zijn de nieuwste richtlijnen ten aanzien van het aantal benodigde parkeerplaatsen 

bij diverse typen voorzieningen opgenomen. Voor het merendeel zijn deze richtlijnen gebaseerd op lande-

lijke kencijfers (CROW-publicatie 317 Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie). In afwijking van de CROW-

publicatie is in de Nota Parkeernormen voor alle type appartementen en woonhuizen, ongeacht de prijs-

klasse en eigendomssituatie, één parkeernorm opgenomen. Vanwege de landelijke ‘setting’ van de ge-

meente Horst aan de Maas heeft het type woning en prijsklasse van de woning nauwelijks invloed op het au-

tobezit. Wel is onderscheid gemaakt tussen woonhuizen en appartementen. Op het voorliggende initiatief is 

de categorie ‘woonhuis’ van toepassing. Basis blijft dat ontwikkelingen moeten voorzien in voldoende par-

keerruimte op eigen terrein. Door middel van het voorliggende bestemmingsplan wordt één woning mogelijk 

gemaakt. Hierbij dient conform de Nota Parkeernormen te worden voorzien in twee parkeerplaatsen per wo-

ning. In totaal zijn (1 x 2 =) twee parkeerplaatsen benodigd voor de woning. De parkeerplaatsen zullen wor-

den gerealiseerd op eigen terrein. 

3.5 Conclusie 

De gewenste woningbouwontwikkeling binnen het plangebied past, met uitzondering van de kaders van het 

vigerende bestemmingsplan, binnen de beleidskaders van zowel het Rijk, de provincie, de regio als de ge-

meente Horst aan de Maas zelf.  

 

 

 



Vrouwboomweg ong. te Horst 22 

4 Planbeschrijving 
 

In dit hoofdstuk wordt het beoogde project beschreven en worden de stedenbouwkundige- en ruimtelijke ef-

fecten hiervan weergegeven. 

 

De ontwikkeling 

Op het perceel, kadastraal bekend als gemeente Horst, sectie T, nummer 519 wordt één vrijstaande woning 

mogelijk gemaakt. De woning maakt onderdeel uit van eerder gemaakte afspraken ten aanzien van de aan-

leg van een hoogwatergeul bij Ooijen-Wanssum. Het betreft een compensatiekavel. De woonbestemming 

heeft een oppervlakte van 1500 m2, voor het overige heeft het plangebied de bestemming ‘Agrarisch met 

waarden’. Tevens is er een ‘specifieke bouwaanduiding - bebouwingsvrije zone’ van 4 meter opgenomen, 

een ‘specifieke vorm van wonen – groenstrook’ van 2,5 meter en een ‘milieuzone – spuitvrije zone’ van 50 

meter gemeten vanaf de woonbestemming.  

Voor wat betreft de bouw- en gebruiksregels wordt overwegend aangesloten bij overige recente bestem-

mingsplannen voor woningen in het buitengebied van de gemeente Horst aan de Maas. Een hoofdgebouw 

mag uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd en de inhoud van een woning mag maximaal 1.000 

m³ bedragen. De maximale goot- en bouwhoogte van de woning bedragen respectievelijk 5 en 8 meter.  

 

 

 

Verbeelding onderhavig planvoornemen 
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Stedenbouwkundige- en ruimtelijke effecten 

Aangezien er reeds diverse woningen in de omgeving aanwezig zijn, past de nieuw te bouwen woning vanuit 

functioneel oogpunt in de omgeving. In de omgeving zijn voornamelijk vrijstaande woningen op ruime perce-

len aanwezig. Er is feitelijk sprake van een cluster van burgerwoningen in een bebouwingslint aan de rand 

van de kern Horst. Met onderhavig planvoornemen wordt een kwalitatief gezien betere woning toegevoegd 

op de planlocatie. Vanuit ruimtelijk-stedenbouwkundig opzicht is hier dan ook sprake van een kwalitatieve 

verbetering ten opzichte van de oude situatie. 

 

Voor wat betreft de situering van de voorgevelrooilijn van de woning en de goot- en bouwhoogte van de wo-

ning en de bijgebouwen is aangesloten bij de omliggende woningen. Hierdoor past de nieuwe woning qua 

situering en maatvoering goed in de omgeving. Er ligt echter nog geen definitief uitgewerkt bouwplan voor de 

nieuwe woonkavel. De stedenbouwkundige kwaliteit wordt in het kader van de vergunningprocedure voor 

bouwen nader afgestemd met de gemeente Horst aan de Maas. 

 

Samengevat zijn er geen negatieve stedenbouwkundige of ruimtelijke effecten voor de omgeving te ver-

wachten en ook wordt geen afbreuk gedaan aan de landschappelijke kwaliteiten van de omgeving. 
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5 Sectorale aspecten 

5.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de verschillende onderzoeks- en milieuaspecten die aan de orde 

zijn bij het voorliggend initiatief. Daarbij komen onder meer de volgende aspecten aan bod: milieu (geluid, 

bodem, bedrijven en milieuzonering, luchtkwaliteit, externe veiligheid en geur), waterhuishouding, archeolo-

gie en cultuurhistorie, verkeer en parkeren, kabels en leidingen, duurzaamheid en ecologie.  

5.2 Milieuaspecten 

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieu en ruimtelijke ordening. De laatste decennia groeien de be-

leidsvelden steeds verder naar elkaar toe. De milieukwaliteit vormt een belangrijke afweging bij de ontwikke-

lingsmogelijkheden van ruimtelijke functies. Bij de besluitvorming over het al dan niet toelaten van een be-

paalde ruimtelijke ontwikkeling, dient onderzocht te worden welke milieuaspecten daarbij een rol kunnen 

spelen. Het is daarnaast van belang om milieubelastende functies (zoals bepaalde bedrijfsactiviteiten) ruim-

telijk te scheiden ten opzichte van milieugevoelige functies zoals woningen. Andersom moet in de ruimtelijke 

ordening nadrukkelijk rekening gehouden worden met de gevolgen van ruimtelijke ingrepen voor het milieu. 

Milieubelastende situaties moeten voorkomen worden. 

 

5.2.1 Bodem 

In het kader van de Wet ruimtelijke ordening dient aangegeven te worden of de plaatselijke bodemkwaliteit 

geschikt is voor de wijziging van de bestemming. Het plangebied is reeds bestemd tot ‘Agrarisch met waar-

den’ in het geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas’. Er is geen specifieke aanduiding 

opgenomen die erop toeziet dat de gronden binnen het plangebied gebruikt mogen worden voor woondoel-

einden.  

 

Aangezien onderhavige ontwikkeling voorziet in het realiseren van een woning, wat gevoelige functies be-

treffen dient er aangetoond te worden dat de bodem hiervoor geschikt is.  

 

Door Aeres Milieu is een verkennend bodemonderzoek2 uitgevoerd. Het hele rapport is als separate bijlage 

aan deze toelichting toegevoegd. Hieronder volgt een samenvatting. 

 

Tijdens de veldinspectie op de locatie zijn geen waarnemingen gedaan die wijzen op de aanwezigheid van 

bodemverontreiniging of bronnen van verontreiniging. 

 

In het opgeboorde bodemmateriaal zijn zintuiglijk geen bijzonderheden waargenomen. Uit de analyseresulta-

ten blijkt dat de bovengrond plaatselijk licht verhoogd is met cadmium. In de ondergrond zijn geen gehalten 

gemeten verhoogd ten opzichte van de achtergrondwaarde. Het freatisch grondwater is licht verhoogd met 

barium en nikkel. 

 

De resultaten van dit bodemonderzoek geven geen aanleiding tot het uitvoeren van een nader bodemonder-

zoek. De milieuhygiënische conditie van de bodem vormt geen belemmering voor de voorgenomen planont-

wikkeling. In het kader van dit onderzoek is geen specifiek onderzoek (conform NEN 5707) verricht naar het 

voorkomen van asbest in de grond en op het maaiveld. Wel heeft een inspectie van het terrein plaatsgevon-

den. Op het maaiveld en in de vrijkomende grond zijn geen asbestverdachte materialen aangetroffen. Het 

 

 
2 Aeres Milieu, Verkennend bodemonderzoek Vrouwboomweg ong. te Horst. Projectnr.: AM23047, d.d. 3 mei 2023 
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voorliggende onderzoek doet echter geen bindende uitspraak over de aan- of afwezigheid van asbest in de 

bodem binnen de onderzoekslocatie. 

 

Indien er werkzaamheden plaatsvinden, waarbij grond vrijkomt, kan de grond mogelijk niet zonder meer wor-

den afgevoerd of elders worden toegepast. Ten aanzien van hergebruik van deze grond elders is het Besluit 

Bodemkwaliteit en het Handelingskader PFAS van toepassing. 

 

Het grondwater ter plaatse van de onderzoekslocatie is niet multifunctioneel toepasbaar. Het wordt daarom 

afgeraden het freatisch grondwater te gebruiken voor consumptie, besproeiing of proceswater. 

 

Conclusie 

Het aspect ‘bodem’ vormt geen belemmering voor het planvoornemen. 

 

5.2.2 Geluid 

In de Wet geluidhinder wordt aangegeven hoe voor een gebied waar een ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt, 

dient te worden omgegaan met geluidhinder als gevolg van (spoor)wegverkeer en gezoneerde industrieter-

reinen. 

 

Wegverkeerslawaai 

In de Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat elke weg een geluidzone heeft, met uitzondering van wooner-

ven en wegen waar een maximumsnelheid van 30 km/u voor geldt. Bij een ruimtelijke ontwikkeling waarbij 

sprake is van de ontwikkeling van geluidgevoelige objecten binnen een geluidzone, dient een onderzoek te 

worden uitgevoerd naar de geluidbelasting op deze gebouwen of terreinen. Nabij het plangebied liggen di-

verse wegen met een onderzoekszone van 200 meter conform de Wgh. Derhalve zal een akoestisch onder-

zoek wegverkeerslawaai uitgevoerd dienen te worden, waarin alle relevante omliggende wegen (incl. 30 kilo-

meter wegen) worden meegenomen.  

 

Door K-Plus is een onderzoek wegverkeerslawaai3 uitgevoerd. Het rapport is als separate bijlage toege-

voegd aan onderhavige toelichting. Hier wordt volstaan met een samenvatting en conclusie van het onder-

zoek. 

 

De geluidgevoelige bestemming is gelegen in de geluidszone van de Vrouwboomweg, de Expeditiestraat en 

de Reulsweg. In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt tevens de nabijgelegen niet-gezo-

neerde weg (Haagweg) in het onderzoek betrokken. In het onderzoek wordt de geluidbelasting op de geluid-

gevoelige bestemming inzichtelijk gemaakt en beoordeeld op basis van het toetsingskader. 

 

De geluidsbelasting van de Vrouwboomweg, de Expeditiestraat en de Reulsweg bedragen respectievelijk 

48dB, 24 dB en 15dB. Bij alle drie de gezoneerde wegen is geen sprake van overschrijding van de voor-

keurswaarde waardoor geen hogere waarde ten aanzien van deze weg hoeft te worden aangevraagd. De 

Wet geluidhinder legt ten gevolge van deze wegen geen restricties op aan het plan. Tevens bedraagt de ge-

luidsbelasting van de niet gezoneerde weg (Haagweg) ten hoogste 20dB waarmee deze waarde onder de 

voorkeursgrenswaarde ligt. Er is derhalve sprake van een goed woon- en leefklimaat binnen de toekomstige 

woning.  

 

 

 
3  K-Plus. Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai RvR Vrouwboomweg Horst. projectnr: Rm230180aaA0, d.d. 7 juni 2023 
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Spoorwegverkeer 

Bij de ontwikkeling van geluidgevoelige objecten nabij een spoorlijn dient het spoorwegverkeerslawaai be-

trokken te worden. Wat betreft spoorwegverkeerslawaai wordt opgemerkt dat in de wijde omgeving van het 

plangebied geen spoorwegen zijn gelegen. Ten zuidwesten van het plangebied loopt op een afstand van on-

geveer 2300 meter de spoorlijn Venlo - Eindhoven. Vanuit dit kader zijn er dan ook geen belemmeringen. 

 

Industrielawaai 

Bij de ontwikkeling van geluidgevoelige objecten binnen de geluidzone van een gezoneerd industrieterrein of 

bij ontwikkelingen in de nabijheid van bedrijfspercelen dient het aspect industrielawaai betrokken te worden. 

Ten noorden van het plangebied bevindt zich een gezoneerd industrieterreinen. In paragraaf 5.2.5 (bedrijven 

en milieuzonering) wordt verder ingegaan op (geluid)hinder als gevolg van de ligging van het plangebied ten 

opzichte van omliggende bedrijven. 

 

Conclusie 

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor het planvoornemen.  

 

5.2.3 Luchtkwaliteit 

In de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm) staan de hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen 

beschreven. Artikel 5.16 Wm (lid 1) geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorganen bepaalde be-

voegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt vol-

daan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid:  

a. Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

b. Een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

c. Een project draagt ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging; 

d. Een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of binnen een 

regionaal programma van maatregelen. 

 

Het Besluit NIBM 

Deze AMvB legt vast wanneer een project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt aan de concentratie 

van een bepaalde stof. Een project is NIBM als aannemelijk is dat het project een toename van de concen-

tratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de 

jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 micro-

gram/m3 voor zowel fijn stof als NO2.  

 

Er zijn twee mogelijkheden om aannemelijk te maken dat een project binnen de NIBM-grens blijft: 

a. Aantonen dat een project binnen de grenzen van een categorie uit de Regeling NIBM valt. Er is dan 

geen verdere toetsing nodig, het project is in ieder geval NIBM (artikel 4, lid 1, van het Besluit NIBM); 

b. Op een andere manier aannemelijk maken dat een project voldoet aan het 3% criterium. Hiervoor kun-

nen berekeningen nodig zijn. Ook als een project niet kan voldoen aan de grenzen van de Regeling 

NIBM, is het mogelijk om alsnog via berekeningen aan te tonen, dat de 3% grens niet wordt overschre-

den. 

 

Als de 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere toetsing aan grenswaar-

den plaats te vinden. 
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Het voorliggende bestemmingsplan heeft betrekking op de realisatie van één woning. Hierbij wordt de bo-

venstaande NIBM-grens bij lange na niet overschreden. De ontwikkeling draagt dan ook ‘niet in betekenende 

mate’ (NIBM) bij aan de heersende luchtkwaliteit.  

 

 

Achtergrondwaarden 

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling dient daarnaast te worden beschouwd of de luchtkwaliteit in 

het plangebied voldoende is om een goed woon- en leefklimaat te kunnen waarborgen. Hierbij zijn in Neder-

land met name de grenswaarden voor stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM2,5 en PM10) van belang. De 

grenswaarde voor fijn stof (PM2,5) is een jaargemiddelde concentratie van 25 µg/m³. Voor fijn stof (PM10) en 

stikstofdioxide (NO2) geldt een jaargemiddelde concentratie 40 µg/m³ als grenswaarde.  

 

Volgens de ‘Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland’ (gegevens 2023) is de concentratie 

fijn stof (PM10) ter plaatse tussen 14 en 16 µg/m³, de concentratie fijn stof (PM2,5) tussen 8 en 10 µg/m³ en de 

concentratie stikstofdioxide (NO2) tussen 10 en 15 µg/m³. Volgens de ‘Grootschalige Concentratie- en Depo-

sitiekaarten Nederland’ is de luchtkwaliteit ter plaatse voldoende. 

 

Conclusie 

Onderhavig initiatief draagt niet in betekenende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Daar-

naast is de luchtkwaliteit ter plaatse ruim voldoende voor de beoogde woonfunctie. Vanuit het aspect lucht-

kwaliteit bestaan kortom geen belemmeringen. 

 

5.2.4 Geurhinder 

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen te worden getoetst aan de normen uit de per 1 januari 2007 in wer-

king getreden Wet geurhinder en veehouderij (Wgv). Als gevolg van deze wet worden normen gesteld voor 

de bouw van nieuwe geurgevoelige objecten (gebouwen voor menselijk wonen en menselijk verblijf). Er dient 

voor deze objecten sprake te zijn van een goed woon- en leefklimaat. Daarnaast mogen de omliggende vee-

houderijen niet in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt. 

NIBM-grens woningbouwlocaties: 

3% criterium: ≤ 1.500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg, en ≤ 3.000 woningen bij minimaal 2 

ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling. 

 

Figuur 5.1: Uitsnede NIBM-tool worst case berekening 1 vrijstaande woning 
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Gemeenten hebben onder de Wgv de bevoegdheid gekregen om binnen de kaders die deze wet stelt eigen 

normen te stellen. Deze kunnen worden vastgelegd in een geurverordening. Op 24 juli 2020 is de ‘Verorde-

ning geurhinder en veehouderij gemeente Horst aan de Maas’ in werking getreden. In afwijking van artikel 3, 

lid 1 van de Wet bedraagt de maximale waarde voor de geurbelasting van een veehouderij op een geurge-

voelig object in het gebied zoals aangegeven op de bij de verordening behorende en gewaarmerkte kaart, 

als volgt: 

• Plangebied bij Meerlo: 6,0 odour units. 

• Bedrijventerreinen Klavertje 4-gebied: 14,0 odour units. 

• Overige bebouwde kom: conform wettelijke norm, momenteel 3,0 odour units. 

• Buitengebied: conform wettelijke norm, momenteel 14,0 odour units. 

 

Woningen zijn geurgevoelige objecten in de zin van de Wgv. Het voorliggende bestemmingsplan maakt hier-

door nieuwe geurgevoelige objecten mogelijk. Dit betekent dat toetsing aan de geurnormen van nabijgele-

gen veehouderijen noodzakelijk is.  

 

Toetsing 

Woningen zijn geurgevoelige objecten in de zin van de Wgv. Het voorliggende bestemmingsplan maakt hier-

door nieuwe geurgevoelige objecten mogelijk. Conform ‘Kaartbijlage A locaties veehouderijen’ blijkt dat er 

binnen een straal van 100 meter geen (intensieve) veehouderijen zijn gelegen. De dichtstbijzijnd gelegen 

veehouderij betreft een paardenhouderij aan de Haagweg 6 op circa 400 meter. Hiermee wordt voldaan aan 

de vaste afstand van 100 meter tot geurgevoelige objecten. Ook is er geen sprake van de beperking van de 

vergunde milieuruimte van veehouderijen. Onderhavig plangebied is zodoende niet gelegen binnen de indi-

catieve geurhindercontouren (vergunde situatie), zoals weergegeven op de Kaartbijlage C indicatieve geur-

contouren.  

 

In de bijlagen behorende bij de geurgebiedsvisie van de gemeente Horst aan de Maas is een kaart gevoegd 

(Kaartbijlage B achtergrondbelasting) van de actuele achtergrondbelasting geur. Op basis van deze kaart 

(zie onderstaande afbeelding) kan geconcludeerd worden dat ter plaatse van het plangebied voor wat betreft 

geur, een zeer goed woon- en leefklimaat heerst (0,0-3,0 OU/m3). De achtergrondbelasting geur vormt daar-

mee geen belemmering voor onderhavig initiatief.  
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Conclusie 

Vanuit het aspect geurhinder van veehouderijen zijn er hiermee geen belemmeringen voor de beoogde wo-

ningbouw. In de woning zal sprake zijn van een goed woon- en leefklimaat. Tevens worden veehouderijen in 

de omgeving niet in hun bedrijfsvoering beperkt als gevolg van de ontwikkeling. 

 

5.2.5 Bedrijven en milieuzonering 

Milieuzonering is het aanbrengen van een noodzakelijke ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende en 

milieugevoelige functies ter bescherming of vergroting van de kwaliteit van de leefomgeving. Milieuzonering 

beperkt zich tot de milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie: geur, stof, geluid en gevaar. Als hulpmiddel 

voor de inpassing van bedrijvigheid in haar fysieke omgeving of van gevoelige functies nabij bedrijven, heeft 

de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), in samenwerking met de Ministeries van Volkshuisves-

ting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer en Economische zaken, in 2009 een indicatieve bedrijvenlijst op-

gesteld. 

 

In de VNG-publicatie zijn gebiedstyperingen opgenomen, te weten omgevingstype rustige woonwijk en rustig 

buitengebied en de omgevingstype gemengd gebied: 

1. Omgevingstype rustige woonwijk en rustig buitengebied 

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Afgezien 

van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals bedrijven of kantoren) voor. 

Langs de randen (in de overgang naar mogelijke bedrijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een 

vergelijkbaar omgevingstype qua aanvaardbare milieubelasting is een rustig buitengebied (eventueel 

inclusief verblijfsrecreatie), een stiltegebied of een natuurgebied; 

  

Figuur 5.2: Achtergrondbelasting geur (uitsnede behorende bij de ontwerp geurverordening, ontwerp 
beleidsregel en bijbehorende geurgebiedsvisie Horst aan de Maas d.d. 26-03-2020) 
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2. Omgevingstype gemengd gebied 

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen 

komen andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buiten-

gebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden be-

schouwd. Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevings-

type gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor geluid de toepassing van kleinere 

richtafstanden rechtvaardigen. Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten 

veelal bepalend.  

 

De indicatieve bedrijvenlijst in de VNG-publicatie geeft richtafstanden, gebaseerd op de omgevingskwaliteit 

zoals die wordt nagestreefd in een rustige woonwijk of gemengd gebied. De richtafstanden in de bedrijven-

lijst gelden voor een rustige woonwijk. Bij een omgevingstype gemengd gebied mag de richtafstand met één 

afstandsstap worden verlaagd. Voor een rustige woonwijk geldt dat de geluidsbelasting (etmaalwaarde) 45 

dB(A) op de gevels van nabijgelegen geluidsgevoelige objecten mag bedragen. Voor een gemengd gebied 

geldt dat de geluidsbelasting (etmaalwaarde) 50 dB(A) op de gevels van nabijgelegen geluidsgevoelige ob-

jecten mag bedragen. 

 

De richtafstand geldt tussen enerzijds de grens van de bestemming die het bedrijf (of andere milieubelas-

tende functie) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een woning (of andere milieuge-

voelige functie). Woningen zijn milieugevoelige functies. Aangezien onderhavig plan voorziet in de realisatie 

van een woning dient getoetst te worden of in deze woningen sprake zal zijn van een goed woon- en leefkli-

maat en of omliggende bedrijven niet worden gehinderd door de ontwikkeling. 

 

Toetsing 

Externe werking 

De externe werking betreft de vraag of de beoogde nieuwe functie binnen onderhavig plan niet zal leiden tot 

hinder voor bestaande of toekomstige hindergevoelige functies. De beoogde woning binnen het plangebied 

vormt geen functie die volgens de (indicatieve) brochure ‘Bedrijven en Milieuzonering’ gezoneerd dient te 

worden ten opzichte van milieugevoelige functies in de omgeving. Daarnaast dient volledigheidshalve opge-

merkt te worden dat er geen sprake is van onaanvaardbare geluidhinder die wordt veroorzaakt door de 

nieuwe verkeersbewegingen van het planvoornemen op de omliggende reeds bestaande woningen. In para-

graaf 5.2.2 heeft hieromtrent een toelichting plaatsgevonden. 

 

Interne werking 

Naast de externe werking is er ook een interne werking als het gaat om het beoogde planvoornemen. De 

interne werking ziet erop toe dat medewerking aan het beoogde planvoornemen pas mogelijk is indien blijkt 

dat een goed woon- en leefklimaat in de woningen gegarandeerd is, alsmede dat bedrijven in de omgeving 

door de nieuwe woonfunctie niet in hun activiteiten worden gefrustreerd. In de onderstaande tabel wordt de 

omliggende bedrijvigheid rondom het plangebied toegelicht. Hierbij is conform het vigerend 

bestemmingsplan gekeken naar de maximaal toelaatbare milieucategorie (worst-case scenario).  

 

De VNG-brochure kent verschillende gebiedskwalificaties. Aangezien de woning zich direct naast een 

bedrijventerrein bevindt is er sprake van een ‘gemengd gebied’. Derhalve kunnen de richtafstanden volgens 

de VNG-brochure met één afstandstap worden verlaagd. In de onderstaande tabel wordt een overzicht 

gegeven van de omliggende percelen waarop bedrijvigheid mogelijk is.  
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Bestemming Maximale 

milieucategorie  

Richtafstand4 Afstand tot woningen5 

Mtech Cafe, Vrouwboomweg 11-7 1 10 meter Circa 15 meter 

Light4food, Expeditiestraat 11 3.2 50 meter Circa 95 meter 

Metalproducts B.V., Expeditiestraat 13 3.2 50 meter Circa 75 meter 

Van Stratum Horst B.V., Expeditiestraat 17 3.2 50 meter Circa 95 meter 

Elektro van Berle B.V., Expeditiestraat 19 3.2 50 meter Circa 200 meter 

 

Omliggende bedrijvigheid en diens richtafstanden conform de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ 

 

Het dichtstbijzijnde perceel met een bedrijfsbestemming is gelegen op circa 15 meter ten zuiden van het 

plangebied (locatie is gelegen aan de Vrouwboomweg 11-7). Ter plaatse van het bedrijf is de aanduiding 

‘specifieke vorm van bedrijf – agrarisch hulpbedrijf’ opgenomen. Conform de VNG-brochure is voor een der-

gelijk bedrijf milieucategorie 1 en 2 mogelijk. Hiervoor geldt een richtafstand van 30 meter. Omdat het plan-

gebied zich in een gemengd gebied bevindt wordt de richtafstand 10 meter. Het plangebied en daarmee de 

beoogde woning zijn buiten deze richtafstand gelegen. 

 

Daarnaast is er nog een bedrijfsbestemming op circa 75 meter ten noorden van het plangebied gelegen (aan 

de Expeditiestraat 13). Ook ter plaatse van dit bedrijf is de aanduiding ‘bedrijf van categorie 2’ opgenomen. 

Conform de VNG-brochure zijn voor een dergelijk bedrijf milieucategorie 3.1 en 3.2 toegestaan, alsmede be-

drijven van categorie 2 ter plaatse van de aanduiding ‘bedrijf categorie 2’. Hiervoor geldt een richtafstand 

van 100 meter. Omdat het plangebied zich in een gemengd gebied bevindt wordt de richtafstand 50 meter. 

Het plangebied en daarmee de beoogde woning zijn buiten deze richtafstand gelegen. 

 

Op circa 95 meter afstand ten noordoosten van het plangebied is daarnaast, aan de Expeditiestraat 11, 

Light4food gelegen. Conform de VNG-brochure zijn voor een dergelijk bedrijf milieucategorie 3.1 en 3.2 toe-

gestaan, alsmede bedrijven van categorie 2 ter plaatse van de aanduiding ‘bedrijf categorie 2’. Hiervoor 

geldt een richtafstand van 100 meter. Omdat het plangebied zich in een gemengd gebied bevindt wordt de 

richtafstand 50 meter. Het plangebied en daarmee de beoogde woning zijn buiten deze richtafstand gelegen. 

 

Op circa 95 meter ten noordwesten van het plangebied is verhuurbedrijf Van Stratum Horst B.V. gelegen (lo-

catie gelegen aan de Expeditiestraat 17). Conform de VNG-brochure zijn voor een dergelijk bedrijf milieuca-

tegorie 3.1 en 3.2 toegestaan, alsmede bedrijven van categorie 2 ter plaatse van de aanduiding ‘bedrijf cate-

gorie 2’. Hiervoor geldt een richtafstand van 100 meter. Omdat het plangebied zich in een gemengd gebied 

bevindt wordt de richtafstand 50 meter. Het plangebied en daarmee de beoogde woning zijn buiten deze 

richtafstand gelegen. 

 

Op circa 200 meter afstand ten noordoosten van het plangebied is daarnaast Elektro van Berle gelegen (lo-

catie gelegen aan de Expeditiestraat 19). Conform de VNG-brochure zijn voor een dergelijk bedrijf milieuca-

tegorie 3.1 en 3.2 toegestaan, alsmede bedrijven van categorie 2 ter plaatse van de aanduiding ‘bedrijf cate-

gorie 2’. Hiervoor geldt een richtafstand van 100 meter. Omdat het plangebied zich in een gemengd gebied 

 

 
4 Gebaseerd op basis van de ligging binnen een gemengd gebied. 
5 Afstand is gemeten tussen de grens van het bestemmingsvlak en de dichtstbijzijnde gevel van een woning. 
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bevindt wordt de richtafstand 50 meter. Het plangebied en daarmee de beoogde woning zijn buiten deze 

richtafstand gelegen. 

 

Tot slot zijn ten zuiden van het plangebied diverse agrarische percelen gelegen met de bestemming ‘Agra-

risch met waarden’. Ter plaatse van enkele van deze percelen is een agrarisch bouwvlak opgenomen. Dit 

zijn enkel akkerbouwbedrijven (op circa 230 meter afstand) en een veehouderij (op circa 480 meter afstand). 

Derhalve vormen deze percelen geen belemmering ten aanzien van de beoogde woningen binnen het plan-

gebied.  

 

Conclusie 

Voor het overige vinden er in de omgeving van het plangebied geen milieubelastende activiteiten plaats 

waarvan de hindercontour tot het plangebied reikt. Daarnaast dient opgemerkt te worden dat de omliggende 

bedrijven niet in hun mogelijkheden beperkt worden als gevolg van de voorliggende ontwikkeling. Vanuit het 

aspect milieuzonering zijn er hiermee geen belemmeringen voor de ontwikkeling van het woongebied. 

 

5.2.6 Externe veiligheid 

Beleid  

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omgeving 

vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben op het ge-

bruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit externe veilig-

heid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het Besluit externe veiligheid 

buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de risico’s in het 

plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s dienen te worden beoordeeld op 

2 maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

 

Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 

Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt sinds jaar en dag plaats via het spoor, over de weg en het water. Op 1 

april 2015 is de Wet Basisnet in werking getreden. De Wet Basisnet voegt een nieuw hoofdstuk toe aan de 

Wet vervoer gevaarlijke stoffen. Deze toevoeging omvat regels voor het vaststellen van het maximaal toege-

stane risico door het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

 

Het Basisnet heeft als doel een evenwicht voor de lange termijn te creëren tussen de belangen van het ver-

voer van gevaarlijke stoffen over de hoofdwegen, binnenwateren en de hoofdspoorwegen en de bebouwde 

omgeving die hierlangs ligt en de veiligheid van omwonenden. Het Basisnet stelt verder regels aan het vast-

stellen en beheersen van de risico's voor het vervoer van gevaarlijke stoffen (vervoerskant).  

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbeschermd individu komt te overlijden door 

een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom 

de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 10-6 contour (kans van 1 op 1 miljoen op overlijden) de 

maatgevende grenswaarde is.  

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlijden ten 

gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappe-

lijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op 

overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt afgezet tegen de kans 

daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de verantwoording (géén norm). 
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In het Bevi, het Bevb en het Bevt is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Er 

is sprake van een groepsrisico zodra het plan in het invloedsgebied ligt van een risicovolle activiteit. Het be-

trokken bestuursorgaan moet, al dan niet in verband met de totstandkoming van een besluit, expliciet aange-

ven hoe de diverse factoren die bijdragen aan de hoogte van het groepsrisico (waaronder zelfredzaamheid 

en bestrijdbaarheid) zijn beoordeeld en eventuele in aanmerking komende maatregelen, zijn afgewogen. 

Een belangrijk onderdeel van de verantwoording is overleg met (advies vragen aan) de regionale brandweer.  

 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen wanneer bij een ont-

wikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. (Beperkt) kwetsbare objecten zijn o.a. woningen, 

scholen, ziekenhuizen, hotels, restaurants6. 

Onderhavige ontwikkeling voorziet in de realisatie van 1 woning. Derhalve voorziet onderhavig plan in de re-

alisatie van kwetsbare objecten. Er dient zodoende een toetsing aan het aspect externe veiligheid plaats te 

vinden. 

 

Toetsing 

Om de mogelijke risicobronnen in kaart te brengen is gebruik gemaakt van de Atlas leefomgeving. Hieruit 

blijkt dat géén mogelijke risicobronnen in de directe omgeving van het plangebied aanwezig zijn (zie hiertoe 

onderstaande afbeelding).  

 

 

 
6 Zoals bedoeld in artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen 

Figuur 5.3: Uitsnede risico’s rondom het plangebied (locatie aangegeven met een rode pijl), Bron: 

www.atlasleefomgeving.nl 
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Risicovolle inrichtingen 

De woning is te kwalificeren als kwetsbare object. Volgens Atlas Leefomgeving ligt in de directe omgeving 

van het plangebied (binnen een straal van 500 m) geen risicovolle inrichting. De dichtstbij gelegen risicovolle 

inrichting betreft een vulpunt aan de Handelstraat 5a te Horst, waarvoor een risicocontouren is vastgesteld. 

De feitelijke afstand tot de voorgenomen planlocatie is ca. 1.000 meter. De afstand tussen de risicovolle in-

richting en het plangebied is zo groot dat de omvang van het (minimale) risico geen nader onderzoek be-

hoeft. Gezien de afstand tot het plangebied zal geen significante invloed worden uitgeoefend op het groeps-

risico en vormt deze risicovolle inrichting geen belemmering voor de te realiseren woning.  

 

Buisleidingen 

In de directe nabijheid van het plan zijn geen buisleidingen voor het transport van gevaarlijke stoffen gele-

gen. Het plan ligt niet binnen het invloedsgebied van een buisleiding.  

  

Wegen 

Over de A73 vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Het betreft hier het transport van brandbare gassen 

(GF3). Het invloedsgebied reikt tot 355 meter. De planlocatie ligt op circa 700 meter ten westen van de A73 

waardoor de ligging van de planlocatie ten opzichte van de A73 geen belemmering vormt voor de beoogde 

realisatie van de woning. 

 

Spoorlijnen 

Ten westen van het plangebied loopt op een afstand van ongeveer 2.300 meter de spoorlijn Venlo – Nijme-

gen. Over deze spoorlijn vindt geen vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. De afstand is echter zodanig dat 

het plangebied niet binnen het invloedsgebied van deze spoorlijn bevindt. 

 

Waterwegen 

Ten oosten stroomt op circa 6.3 kilometer afstand de Maas. Gezien de tussenliggende afstand vormt de lig-

ging ten opzichte van de Maas geen belemmering.  

 

Conclusie 

Het plangebied ligt niet binnen een plaatsgebonden risicocontour of het invloedsgebied van een risicovolle 

inrichting, buisleiding of transportroute. Vanuit externe veiligheid zijn er hiermee geen belemmeringen voor 

de beoogde ontwikkeling. 

 

5.2.7 Milieueffectrapportage 

Vanaf 16 mei 2017 is de Implementatiewet ‘herziening m.e.r.-richtlijn’ in werking getreden. Daarin is een 

nieuwe procedure voor de m.e.r.-beoordeling opgenomen. 

 

De beoogde ontwikkeling en de hiervan deel uitmakende onderdelen komen in lijst C van de bijlage van het 

Besluit m.e.r. niet als activiteit voor. Met betrekking tot de ontwikkeling is in onderdeel D (11.2) van de bijlage 

van het Besluit m.e.r. het volgende opgenomen: “de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwik-

kelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen.” De voorgenomen ontwikke-

ling ligt ver onder de drempelwaarde die is opgenomen. Deze drempelwaarde bedraagt een oppervlakte van 

100 hectare of meer, een aaneengesloten gebied en 2.000 woningen of meer of een bedrijfsvloeroppervlakte 

van 200.000 m² of meer. 
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Blijkens jurisprudentie7 dient niet iedere mogelijk gemaakte wijziging of uitbreiding van een stedelijke ontwik-

keling te worden aangemerkt als een wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject als be-

doeld in kolom I, van categorie 11.2, van onderdeel D, van de bijlage bij het Besluit m.e.r. en artikel 2, onder-

deel A, van de bijlage bij het Besluit m.e.r. Dat hangt af van de concrete omstandigheden van het geval. 

Daarbij spelen onder meer aspecten als de aard en de omvang van de voorziene wijziging of uitbreiding van 

de stedelijke ontwikkeling een rol. 

 

In het voorliggende geval is sprake van een geringe ontwikkeling, namelijk de bouw van een woning, die de 

grenswaarden niet overschrijd. Gezien de omvang van het project, mede afgezet tegen de oppervlakten en 

woningaantallen die worden genoemd in de bijlage bij het Besluit m.e.r., is sprake van een kleinschalig pro-

ject. 

 

Daarnaast is er geen sprake is van significante milieueffecten als gevolg van de ontwikkeling en is ook geen 

sprake van een ligging binnen of in de nabijheid van een kwetsbaar gebied. Op basis van het bovenstaande 

dient de voorliggende ontwikkeling niet aangemerkt te worden als (de uitbreiding van) een stedelijk ontwikke-

lingsproject als bedoeld in de bijlage bij het Besluit m.e.r. Er hoeft dan ook geen milieueffectrapport te wor-

den opgesteld en er hoeft ook geen m.e.r.-beoordeling te worden doorlopen. 

5.3 Waterparagraaf 

Beleid 

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder b van het Bro) dient inzicht te worden 

gegeven in de gevolgen voor de waterhuishouding die samenhangen met de ruimtelijke ontwikkeling die mo-

gelijk wordt gemaakt. 

 

Beleidskader  

Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de water-

huishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en kwantitatief). Deze paragraaf geeft 

een overzicht van de voor het besluitgebied relevante nota's, waarbij het beleid van het waterschap nader 

wordt behandeld. 

 

Nationaal: 

• Nationaal Waterplan; 

• Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21); 

• Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW); 

• Waterwet. 

 

Provinciaal: 

• Provinciaal Waterprogramma Limburg 2022-2027. 

 

Beleid waterschap 

Het Waterbeheerplan 2022-2027 is op 8 december 2021 vastgesteld door de Algemene besturen van Water-

schap Limburg. Het plan heeft een looptijd van 2022 tot en met 2027. Met dit Waterbeheerplan zet Water-

schap Limburg de koers uit voor een toekomstbestendig waterbeheer in Limburg; hoe men invulling wil ge-

ven aan de taak om te zorgen voor veilige dijken, droge voeten en voldoende en schoon water. In dit plan is 

 

 
7  O.a. ABRS 22 mei 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:1668) en Rechtbank Amsterdam 6 februari 2018 (ECLI:NL:RBAMS:2018:648). 
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vastgelegd hoe het waterschap het watersysteem en waterkeringen op orde wil brengen en houden. Voor-

beelden van maatregelen zijn: het aanleggen en verbeteren van dijken tegen overstromingen, het aanpak-

ken van knelpunten van wateroverlast, herstellen van beken en het verbeteren van de effluentkwaliteit van 

de rioolwaterzuiveringsinstallaties. 

 

Brochure ‘Regenwater schoon naar beek en bodem’  

In deze brochure van de Limburgse waterbeheerders worden de richtlijnen en de voorkeursvolgorde voor het 

afkoppelen van regenwater van het riool beschreven bij (vervangende) nieuwbouw. De voorkeursvolgorde 

gaat voor het afkoppelen uit van de trits vasthouden, bergen, afvoeren. Voor het grondoppervlak, dakopper-

vlak, en voor hergebruik worden richtlijnen gegeven voor het afkoppelen.  

 

Keur Waterschap Limburg 

Waterschap Limburg streeft ernaar op bij nieuwbouw en herstructurering regenwater volledig af te koppelen 

en binnen het besluitgebied te verwerken. Ten aanzien van onderhavig plan is de Keur van Waterschap Lim-

burg (in werking getreden op 1 april 2019) van toepassing. 

 

Kenmerken plangebied 

Grondwater en waterkwaliteit 

Het bestemmingsplan is gelegen binnen Boringsvrije zone Venloschol. Het is in het gebied Venloschol bin-

nen en buiten inrichtingen beneden 5 meter boven NAP verboden een boorput te maken of te hebben, de 

grond te roeren, een gesloten bodemenergiesysteem te maken of te hebben, werken op of in de bodem uit 

te voeren of te doen uitvoeren waarbij ingrepen worden verricht of stoffen worden gebruikt die de bescher-

mende werking van slecht doorlatende bodemlagen kunnen aantasten, een aardwarmtesysteem te maken of 

te hebben. 

 

Ten behoeve van de realisatie van onderhavig initiatief zijn geen van de bovengenoemde werkzaamheden 

beoogd en vormt derhalve geen belemmering voor het initiatief. 

 

Infiltratie 

Door Aeres Milieu is een infiltratieonderzoek8 uitgevoerd. Hierna wordt een samenvatting van het onderzoek 

weergegeven. Het volledige rapport is toegevoegd aan de bijlage bij onderhavige toelichting. 

 

Het maaiveld ligt op ca. 23,4 tot 23,8 m +NAP. De Vrouwboomweg ligt op ca. 23,75 m +NAP. Gemiddeld is 

de grondwaterstand op 1,4 m-mv te verwachten met een verwachte GHG op 0,5-0,8 m-mv. Om grondwater-

overlast te voorkomen wordt, net als de omliggende panden, geadviseerd om het toekomstig vloerpeil op ca. 

23,9-24 m +NAP aan te leggen (tevens 20-30 cm boven kruin van de weg). Hierdoor wordt het risico op in-

stroom vanaf het maaiveld ook ingeperkt.  

 

De bodemopbouw van het plangebied bestaat hoofdzakelijk uit een matig fijn, matig siltige, matig humeuse, 

zandige toplaag van ca. 50-80 centimeter dikte. De humeuse toplaag wordt direct opgevolgd door een licht 

bruin/grijsbeige, matig fijn, zwak/matig siltige zandlaag. Bij de uitgevoerde grondboringen zijn geen infiltratie 

belemmerende bodemlagen waargenomen. Uit de metingen in de onverzadigde zone blijkt dat de toplaag 

een matig tot slechte verticale snelheid vertoont met een goede horizontale doorlatendheid. Rekening hou-

dend met een veiligheidsmarge kan voor een voorziening gerekend worden met een kh-waarde van 1 meter 

 

 
8  Aeres Milieu, ‘Infiltratie onderzoek Vrouwboomweg te Horst, projectnr.: AM23047, d.d. 27 juni 2023. 



Vrouwboomweg ong. te Horst 37 

per dag. Gezien de beperkte infiltratie via de bodem en de verwachte hoge GHG wordt voor hemelwater-

compensatie de aanleg van een bovengrondse infiltratievoorziening geadviseerd.  

 

In de toekomstige situatie wordt een woning met bijgebouw en enige terreinverharding gerealiseerd. Het toe-

komstig afvalwater wordt separaat verzameld en conform het bouwbesluit aangesloten op het gemeentelijk 

rioolstelsel. De beperkte afvalwaterhoeveelheid door de voorgenomen woningbouw zal door het bestaand 

stelsel verwerkt kunnen worden. Te zijner tijd dient hiervoor bij de gemeente Horst aan de Maas een riool-

aansluiting aangevraagd te worden. 

Het hemelwater dient op eigen perceel verwerkt te worden. Ingeschat zal in de toekomst ca. 600 m2 verhar-

ding worden gerealiseerd. Gezien de verwachte hogere grondwaterstanden wordt een bovengrondse infiltra-

tievoorziening geadviseerd. De benodigde dynamische waterberging bedraagt ca. 60 m3. Dit kan gezien de 

goede infiltratiesnelheid ter plaatse in de bodem infiltreren. Wel wordt een oppervlakkige noodoverloop naar 

de droogvallende watergang nabij de Vrouwboomweg geadviseerd. 

 

Naast voorkomen van nieuwe gesloten verharding kunnen aanvullende maatregelen genomen worden zoals 

opvang en hergebruik, de aanleg van een groendak op platte daken of waterpasserende-/ halfverharding. 

 

Het perceel heeft een oppervlakte van circa 2.760 m2 waardoor op eigen terrein voldoende ruimte is om een 

infiltratie en/of buffervoorziening voor een bui van T=100 te realiseren. Verwerking kan door de tuin in een 

komvorm aan te leggen (1.200 m2 geeft ca. 5 cm waterhoogte bij hevige buien). Deze zal gezien de goede 

infiltratiesnelheid binnen 24u in de bodem wegzijgen. Indien een wadi of greppel wordt gerealiseerd, is een 

oppervlakte van circa 125 m2 genodigd bij een diepte van 50 cm. Een derde mogelijkheid is om de be-

staande sloot nabij de Vrouwboomweg te vergroten. 

 

Het omliggend terrein dient zo aangelegd te worden dat water onder vrij verval kan afstromen van het pand 

weg naar de eigen tuin, de infiltratievoorziening of het oppervlaktewater nabij de Vrouwboomweg. Tenslotte 

is een en ander ook afhankelijk van de gewenste terreininvulling, eigen voorkeur en het geldend beleid. 

 

De uiteindelijke verwerkingswijze en nadere planuitwerking van de HWA- en DWA-stelsels dient in overleg 

met het bevoegd gezag gedetailleerd in een uiteindelijk planontwerp vastgelegd te worden conform de gel-

dende normen. Verantwoordelijkheden van o.a. onderhoud moeten van te voren worden vastgelegd zodat 

o.a. de werking van de voorzieningen in stand gehouden worden. 

 

Door de aanleg van een gescheiden stelsel, de hemelwatervoorziening van 100 mm voor het toekomstig ver-

hard oppervlak op eigen terrein en rekening te houden met de genoemde aandachtspunten wordt hydrolo-

gisch gezien neutraal ontwikkeld en is geen verhoogd risico op wateroverlast te verwachten door de voorge-

nomen ontwikkeling op of nabij het plangebied. 

 

Voor de voorgenomen planontwikkeling is geen watervergunning noodzakelijk geacht. Eventueel benodigde 

vergunningen worden niet middels deze waterparagraaf geregeld en zullen via daarvoor bedoelde procedu-

res verkregen moeten worden via onder andere het Omgevingsloket. 
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Oppervlaktewater 

Binnen het plangebied is geen oppervlaktewater gelegen. Het meest dichtbij gelegen oppervlaktewater be-

treft de primaire watergang Groote Molenbeek op circa 170 meter afstand van het plangebied. Het planvoor-

nemen heeft gelet op de afstand geen negatieve invloed op het oppervlaktewater. 

 

Afval- en hemelwater 

Binnen het plangebied is momenteel geen bebouwing of rioolstelsel aanwezig. Het plangebied zal worden 

aangesloten op de reeds in de omgeving van het plangebied gelegen rioolstelsel. Er zijn naar verwachting 

voldoende mogelijkheden om het hemelwater te verwerken in het plangebied. De hemelwatervoorziening zal 

gedimensioneerd worden op 100 mm per m² verhard. In de ontwerp-, realisatie en beheersfase zal nader 

worden uitgewerkt op welke wijze het hemelwater zal worden afgevoerd. 

5.4 Kabels en leidingen 

In (of in de directe omgeving van) het plangebied komen geen leidingen of kabels voor met een dusdanige 

planologisch-juridische beschermingszone dat zij de beoogde woningbouwontwikkeling belemmeren.  

5.5 Ecologie 

Beleid 

De bescherming van de natuur is per 1 januari 2017 in Nederland vastgelegd in de Wet natuurbescherming 

(Wnb). Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en gebiedsbescherming een uitwerking van de 

Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door 

middel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS).  

 

Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming en provinciaal beleid 

De Wet natuurbescherming heeft voor wat betreft gebiedsbescherming betrekking op de Europees be-

schermde Natura 2000-gebieden. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Nederland gecom-

bineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten 

mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart gebracht en beoordeeld te worden. 

Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op de beschermde natuur in een 

Natura 2000-gebied zijn vergunningplichtig. De provinciale groenstructuur is vastgelegd in de POVI en de 

Omgevingsverordening Limburg 2014 en 2021.  

 

Soortenbescherming vanuit de Wet natuurbescherming 

Soortenbescherming vanuit de Wet natuurbescherming heeft betrekking op alle in Nederland in het wild 

voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, een aantal vissen, libellen en vlinders, enkele 

bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een aantal vaatplanten. Voor alle soor-

ten, dus ook voor de soorten die niet onder de aangewezen bescherming vallen, of die zijn vrijgesteld van de 

ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 1.10 Wnb). Deze zorgplicht houdt in dat 

de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan aanwezige soorten te voorkomen of zoveel 

mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare pe-

rioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorg-

plicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze be-

schermd zijn ook als er een ontheffing of vrijstelling is verleend. 

 

Stappenplan soortenbescherming 

Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor, dan is de eerste vraag of de voor-

genomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten op, dan dient er gekeken te 



Vrouwboomweg ong. te Horst 39 

worden of er vrijstelling verleend kan worden (al dan niet door te werken volgens een goedgekeurde ge-

dragscode), of dat er een alternatieve oplossing mogelijk is waardoor er geen negatief effect kan plaatsvin-

den. Indien dit niet mogelijk is, zal ontheffing aangevraagd moeten worden op basis van een geldig wettelijk 

belang, waarbij de gunstige staat van instandhouding van beschermde soorten niet in het geding komt. De 

ontheffing kan dan onder voorwaarden worden verleend.  

 

Houtopstanden 

De bescherming van houtopstanden, conform de Wet natuurbescherming, heeft betrekking op alle zelfstan-

dige eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte van minimaal tien are of een rijbe-

planting die meer dan twintig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom. Wanneer houtopstanden 

worden geveld, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming, geldt een meldingsplicht bij 

Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie (artikel 4.2 Wnb). Indien er geen bezwaar is om de hout-

opstanden te kappen, verplicht artikel 4.2 van de Wet natuurbescherming om binnen 3 jaar na het vellen of 

tenietgaan van de houtopstand op dezelfde grond houtopstanden opnieuw aan te planten. Er geldt een alge-

hele vrijstelling van de herplantplicht voor houtopstanden die gekapt worden in het kader van natuurbeheer 

en natuurbehoud. 

 

Toetsing 

Gebiedsbescherming 

Door BRO is een stikstofberekening9 uitgevoerd. De rapportage is als separate bijlage aan onderhavige toe-

lichting toegevoegd. Hierna worden de resultaten van het onderzoek weergegeven. 

 

Uit de uitgevoerde berekeningen blijkt dat bij de aanleg- en gebruiksfase geen rekenresultaten hoger zijn 

dan 0,00 mol/ha/j. Daarmee kunnen op voorhand negatieve effecten op Natura 2000-gebieden vanwege 

stikstofdepositie uitgesloten worden. 

 

Omdat significant negatieve gevolgen zijn uitgesloten, hoeft voor de ontwikkeling geen passende beoorde-

ling opgesteld te worden. Omdat er van het project geen significant negatieve gevolgen te verwachten zijn, 

geldt ook geen vergunningplicht van de Wet natuurbescherming. 

 

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid 

Het plangebied is niet gelegen binnen de goudgroene natuurzone. Het dichtstbijzijnde onderdeel van de 

goudgroene natuurzone ligt ongeveer 30 meter ten zuiden van het plangebied. Gezien de aard van de voor-

genomen plannen zullen de omgevingscondities redelijkerwijs gelijk blijven, waardoor de wezenlijke kenmer-

ken en waarden van de goudgroene natuurzone niet worden aangetast. Vervolgonderzoek in het kader van 

de goudgroene natuurzone wordt dan ook niet noodzakelijk geacht. 

 

Soortbescherming 

Het plangebied bestaat momenteel uit weiland waarin zich mogelijk flora en fauna kunnen bevinden. Het is 

derhalve niet uit te sluiten dat het initiatief geen negatieve invloed heeft op de mogelijk aanwezige flora en 

fauna. Hierom is een quickscan flora en fauna10 uitgevoerd. Het volledige rapport is als bijlage aan onderha-

vige toelichting toegevoegd. Hieronder wordt volstaan met een samenvatting en de conclusie van de 

quickscan. 

 

 
9  BRO, ‘AERIUS-berekening woningbouw Vrouwboomweg Horst aan de Maas’, projectnr.: P06317, d.d. 13 januari 2026 
10  BRO, Quickscan Flora en Fauna Vrouwboomweg te Horst. Projectnr.: P06317, d.d. 25 mei 2023 
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Vogels 

Bij uitvoering van de plannen gaan geen nestlocaties van soorten met een jaarrond beschermde status ver-

loren. Bij de werkzaamheden kunnen wel nesten verloren gaan die niet jaarrond zijn beschermd. Voor de 

betreffende vogelsoorten geldt dat, indien het verwijderen van het opgaand groen buiten het broedseizoen 

wordt uitgevoerd, er redelijkerwijs geen overtredingen plaats zullen vinden met betrekking tot broedvogels. In 

de Wet natuurbescherming wordt geen vaste periode gehanteerd voor het broedseizoen. Globaal kan voor 

het broedseizoen de periode maart tot half augustus worden aangehouden. Geldend is echter de aanwezig-

heid van een broedgeval op het moment van ingrijpen. Bij twijfel over de aan/afwezigheid van een vervroegd 

of verlaat broedgeval (bijvoorbeeld van een houtduif) dient een controle hieromtrent zekerheid te bieden. De 

voorgenomen plannen zullen geen afname van essentieel broedhabitat veroorzaken van een vogelsoort, in-

breuk op de gunstige staat van instandhouding van lokale populaties is dan ook uitgesloten. 

 

Vleermuizen 

Het plangebied bevat geen potentiële verblijfplaatsen. Bij uitvoering van de voorgenomen ontwikkeling zal er 

geen sprake zijn van (potentiële) overtreding met betrekking tot vaste rust- of verblijfplaatsen, vliegroutes of 

foerageergebied voor vleermuizen. 

 

Grondgebonden zoogdieren 

Met de ontwikkeling binnen het plangebied gaan geen verblijfplaatsen van niet-vrijgestelde soorten verloren. 

Ook gaat er geen (essentieel) leefgebied van een grondgebonden zoogdiersoort verloren. Inbreuk op de 

gunstige staat van instandhouding van lokale populaties van soorten en overtreding van de Wnb is niet aan 

de orde.  

 

Reptielen, amfibieën, vissen, ongewervelde diersoorten en vaatplanten 

Negatieve effecten en overtredingen ten aanzien van reptielen, amfibieën, vissen, ongewervelde diersoorten 

en vaatplanten zijn op voorhand uitgesloten aangezien de voorgenomen plannen niet zullen leiden tot een 

afname van geschikt essentieel habitat van deze soorten. 

 

Houtopstanden 

Aangezien er geen (onderdelen van) houtopstanden aanwezig zijn is toetsing aan het onderdeel houtopstan-

den conform de Wet natuurbescherming bij dit plan niet aan de orde. 

 

Conclusie 

Gelet op de potentiële ecologische waarden kan het voorgenomen plan alleen in overeenstemming met de 

nationale natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid worden uitgevoerd, mits voorafgaand en tijdens 

het uitvoeren van de werkzaamheden het bepaalde in de Wet natuurbescherming in acht wordt genomen: 

 

• Ten aanzien van broedvogels dient, om overtreding op voorhand redelijkerwijs te voorkomen, het verwij-

deren van nestgelegenheid buiten het broedseizoen te worden uitgevoerd, of een controle moet de aan-

wezigheid van een broedgeval kunnen uitsluiten; 

• In het kader van de algemene zorgplicht is het noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor aanwe-

zige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden om het doden van 

individuen te voorkomen. 

 

Met inachtneming van bovenstaande punten vormt het aspect ecologie geen belemmering voor het plan-

voornemen. 
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5.6 Archeologie en cultuurhistorie 

Archeologie 

De bevoegde overheid, de gemeente Horst aan de Maas, heeft op gemeentelijk niveau een archeologisch 

beleid vastgesteld en beschikt over een Archeologische Verwachtings- of Beleidsadvieskaart. Op de Archeo-

logische Maatregelenkaart van de gemeente Horst aan de Maas (2015) ligt het plangebied in twee beleids-

zones: 

• Categorie 3 (Hoge archeologische verwachting) - onderzoeksplicht bij bodemingrepen groter dan 500 m2 

en dieper dan 50 cm –mv; 

• Categorie 4 (Gematigde archeologische verwachting) - onderzoeksplicht bij bodemingrepen groter dan 

2.500 m2 en dieper dan 50 cm –mv; 

 

Binnen het bestemmingsplan Buitengebied Horst aan de Maas (2017) gelden dezelfde dubbelbestemmingen 

(‘Waarde – Archeologie 3’ & ‘Waarde – Archeologie 4’) met dezelfde ondergrenzen. Gezien de beoogde ont-

wikkelingen binnen het plangebied de waarden van categorie 3 overschrijdt is ter plaatse van het plangebied 

door Aeres Milieu een archeologisch onderzoek11 uitgevoerd. De resultaten worden hieronder beschreven. 

 

Er is tijdens het veldonderzoek ook vastgesteld dat de bodem in meer of mindere mate verstoord is. In het 

plangebied is sprake van een AC-bodemprofiel. In deze boringen zijn geen sporen van deze podzolbodem 

(E-, B- en/of BC-horizont) waargenomen. De scherpe overgang naar de C-horizont is mogelijk het gevolg 

van moderne grondbewerking en/of (diep)ploegen. Een andere mogelijkheid is dat vanwege de natte om-

standigheden er helemaal geen podzolbodem tot ontwikkeling is gekomen. Dit betekent dat de top van het 

dekzand, en daarmee het potentieel archeologisch niveau voor de periode jagers-verzamelaars, niet meer 

intact is. Deze vindplaatsen zijn immers erg kwetsbaar en zullen, indien deze aanwezig geweest zijn, alleen 

nog ex-situ kunnen worden aangetroffen. De verwachting voor deze periode wordt om deze reden bijgesteld 

van hoog naar laag. 

 

Voor de daaropvolgende periode van meer sedentaire bewoningsvormen met robuustere sporen kan worden 

gesteld dat deze naar verwachting nog goed aangetroffen kunnen worden. Als gevolg van ploegen kunnen 

sporen uit deze perioden onttopt zijn. Om deze reden blijft de middelhoge en hoge verwachting voor de peri-

ode neolithicum – nieuwe tijd gehandhaafd. 

 

Op basis van het uitgevoerde verkennend veldonderzoek door middel van boringen kan worden gesteld dat 

de bodemopbouw in het plangebied bestaat uit een scherp AC-profiel. Hierdoor is de kans groot dat archeo-

logische resten in de ondergrond kunnen worden aangetroffen. De in het vooronderzoek opgestelde archeo-

logische verwachting (hoog voor neolithicum – nieuwe tijd) blijft dan ook gehandhaafd. 

 

Het archeologische niveau bevindt zich onder de A-horizont (circa 50 – 80 centimeter onder maaiveld). In-

dien de voorgenomen graafwerkzaamheden dieper reiken dan 20 centimeter (een buffer van 30 centimeter 

in acht nemend), dan kunnen deze een negatieve impact hebben op het verwachte aanwezige archeolo-

gische niveau. Om deze redenen wordt er een vervolgonderzoek noodzakelijk geacht. Dit vervolgonderzoek 

vindt bij voorkeur in de vorm van proefsleuvenonderzoek. Hiervoor dient voorafgaand een Programma van 

Eisen (PvE) ter toetsing te worden voorgelegd te worden aan de bevoegde overheid (gemeente Horst aan 

de Maas). 

 

 
11  Aeres Milieu, Archeologisch bureau- en verkennend veldonderzoek door middel van boringen Vrouwboomweg (ong.) te Horst (Gemeente Horst aan de 

Maas), rapportnr. AM23047, d.d. 29 november 2023. 
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Het bevoegd gezag heeft het rapport beoordeeld en voorgesteld in plaats van een afzonderlijk proefsleuven-

onderzoek, Archeologische Begeleiding uit te voeren voor het uitgraven van de aanwezige bouwkuip. Dit is 

geborgd in de regels bij het bestemmingsplan en de archeologische dubbelbestemming blijft hiermee behou-

den. 

 

Conclusie 

Er is een dubbelbestemming Waarde – Archeologie opgenomen is ter bescherming van de eventueel aan-

wezige archeologische waarden en de aanwezige bouwkuip wordt onder begeleiding uitgegraven. Hiermee 

is het aspect archeologie voldoende geborgd. 

  

Cultuurhistorie 

Binnen of direct buiten het plangebied zijn geen cultuurhistorisch waardevolle gebouwen gelegen. Het plan-

gebied ligt enkel binnen de cultuurhistorische elementen Enkeergrond en cultuurlandschap. In de huidige 

situatie wordt het perceel gebruikt als wei. Er de situatie van nu is er derhalve geen cultuurhistorische waar-

den meer aanwezig. 

 

Conclusie  

Het aspect ‘cultuurhistorie’ vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen. 

5.7 Verkeer en parkeren 

Verkeer 

Het plangebied wordt voor autoverkeer ontsloten via de Vrouwboomweg. Aan de oostzijde van het plange-

bied grenst de Vrouwboomweg aan de Venlose weg welke aansluiting vindt aan de N556 en de A73.  

De beoogde ontwikkeling van een woning heeft een bepaalde verkeersgeneratie tot gevolg, die wordt bere-

kend op basis van de CROW-publicatie nr. 381 ‘Toekomstbestendig parkeren - Kencijfers parkeren en ver-

keersgeneratie’. Hierbij is uitgegaan van een worst-case scenario en dus een vrijstaande woning (koop, huis, 

vrijstaand) in het gebiedstype ‘buitengebied’ in de gemeente Horst aan de Maas (niet stedelijke gemeente). 

Conform de CROW-publicatie zal de woning een maximale verkeersgeneratie van (1 x 8,6 = 8,6) 9 motor-

voertuigbewegingen per etmaal tot gevolg hebben op een gemiddelde weekdag. De aanliggende wegen 

kunnen deze beperkte verkeerstoename goed verwerken. 
  

Parkeren 

Voor de toekomstige woning geldt de op 3 juli 2019 vastgestelde ‘Nota Parkeernormen Horst aan de Maas’. 

Conform bijlage 1 van de nota bevindt het plangebied zich buiten het centrumgebied van Horst en kan het 

beste getypeerd worden als buitengebied. Er wordt daarom aangesloten bij de parkeernormen voor buiten 

de bebouwde kom. Indien wordt uitgegaan van een ligging buiten de bebouwde kom geldt een parkeernorm 

van 2,4 parkeerplaatsen per wooneenheid. Het definitieve ontwerp van het plangebied is momenteel nog 

niet bekend. In de regels wordt echter een voorwaarde opgenomen dat voldaan moet worden aan de par-

keernorm op grond van de ‘Nota Parkeernormen Horst aan de Maas’ (of de op het moment van indiening 

van de omgevingsvergunningaanvraag van toepassing zijnde actualisatie/ opvolger). 

Conclusie 

Vanuit het aspect verkeer en parkeren zijn er geen belemmeringen voor dit planvoornemen. 

5.8 Duurzaamheid 

Duurzaam bouwen en wonen betekent dat woningen, gebouwen en andere bouwwerken ontwikkeld en ge-

bruikt worden met respect voor mens en milieu. Duurzaam bouwen is meer dan alleen energiebesparing. 

Duurzame woningen en gebouwen zijn vaak gezonder voor bewoners en gebruikers. Ook zijn ze energiezui-

niger en beter voor het milieu dan traditionele woningen. Duurzaam bouwen bespaart ook grondstoffen. Het 
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gaat bij duurzaam bouwen niet alleen om energiebesparing in huizen en gebouwen, maar bijvoorbeeld ook 

om: 

• Gebruik van duurzame materialen die rekening houden met het milieu en de gezondheid van bewoners 

en gebruikers; 

• Een gezond binnenmilieu bijvoorbeeld door goede ventilatie om vocht, schimmel en ophoping van scha-

delijke stoffen te voorkomen; prettige en leefbare huizen, gebouwen, wijken en steden; 

• Duurzaam slopen, om de materialen die vrijkomen bij de sloop opnieuw te kunnen gebruiken (hergebruik 

en recycling); 

• Verantwoord watergebruik; 

• Voorkomen dat grondstoffen voor bouwmaterialen uitgeput raken. 

 

Bij de bouw van de woning die dit bestemmingsplan mogelijk maakt, zullen in ieder geval de wettelijke duur-

zaamheidseisen worden toegepast. 

5.9 Gezondheid 

5.9.1 Endotoxinen 

In de onderhavige situatie is sprake van de realisatie van één woning aan de Vrouwboomweg te Horst. De 

beoogde realisatie heeft geen invloed op de endotoxine belasting en dit vormt derhalve geen belemmering 

voor onderhavig planvoornemen. Daarbij is gekeken of er ter plaatse van het plangebied sprake is van een 

aanvaardbaar woon- en leefklimaat.  

Aan de hand van het ‘Endotoxinen toetsingskader 1.0’ kan een afstandscontour worden berekend rondom 

veehouderijen, waarbinnen sprake is van een overschrijding van de norm van de Gezondheidsraad (30 

EU/m3) en dus sprake kan zijn van verhoogde gezondheidsrisico’s. In onderhavig geval kan worden gesteld 

dat er geen overschrijdingen plaatsvinden van de gestelde norm van Gezondheidsraad, doordat de dichtst-

bijzijnde varkens- of pluimveehouderij op meer dan 1,3 km meter van het plangebied is gelegen. Zodoende 

kan ook geconcludeerd worden dat er sprake zal zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

 

5.9.2 Geitenhouderij 

In het onderzoek ‘Veehouderij en Gezondheid Omwonenden III, longontsteking in de nabijheid van geiten- 

en pluimveehouderijen; actualisering van gegevens uit huisartspraktijken 2014-2016’ van september 2018, 

wordt een correlatie bevestigd tussen het wonen in de nabijheid van geitenhouderijen en een verhoogd risico 

op longontsteking.  

 

Om dit risico per direct te beperken voor de inwoners van Limburg is er door de provincie Limburg voor ge-

kozen om hiervoor rechtstreeks werkende regels in de Omgevingsverordening te stellen. Uit bovengenoemd 

onderzoek blijkt dat mensen die binnen 2 km rondom geitenhouderijen wonen een grotere kans hebben op 

een longontsteking. Wat deze toename veroorzaakt is nog onduidelijk. Er loopt onderzoek naar de oorzaken 

van de longontstekingen. Uitkomsten worden nog verwacht. 

 

Aangezien er in een straal van 2 km rondom de planlocatie geen geitenhouderij is gelegen vormt het aspect 

gezondheid geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.  

 

5.9.3 Spuitzones 

Bij een ruimtelijk plan dient te worden beoordeeld of sprake is van een goede ruimtelijk ordening. Eén van de 

aspecten waar rekening mee gehouden moet worden is de spuitzone ten behoeve van het gebruik van be-

strijdingsmiddelen. Dit in verband met de risico’s voor de volksgezondheid vanwege eventuele blootstelling 
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aan gewasbeschermingsmiddelen via drift. Met de term drift wordt de hoeveelheid gewasbeschermingsmid-

del bedoeld, dat bij het spuiten buiten het agrarisch perceel op de grond terecht kan komen en/of op hoogte 

door de lucht passeert. 

 

Er gelden in Nederland geen wettelijke bepalingen over minimaal aan te houden afstanden tussen gronden 

waarop gewassen in de open lucht worden geteeld en nabij gelegen, voor gewasbeschermingsmiddelen ge-

voelige objecten, zoals woningen met tuinen. Op basis van jurisprudentie wordt in de praktijk een spuitzone 

voor bebouwing aangehouden van 50 meter, gemeten vanaf de bestemmingsgrens. Deze 50 meter is in di-

verse uitspraken van de Raad van State (bijvoorbeeld de uitspraak van 23 september 2009 in zaak nr. 

200900570/1/R2) als “in het algemeen niet onredelijk” bevonden en geldt als een vaste richtafstand waar 

gemotiveerd van kan worden afgeweken. Een kleinere afstand is mogelijk, mits dat goed onderbouwd wordt. 

De vaste richtafstand van 50 meter is in de open teelt met name van belang voor boomkwekerijen en boom-

gaarden, omdat gewasbeschermingsmiddelen daarbij niet alleen neerwaarts worden gespoten (onkruidbe-

strijding), maar ook zij- en opwaarts (voorkomen en bestrijden schimmels en plaagdieren). Vooral het op-

waarts spuiten veroorzaakt de meeste drift en is om die reden maatgevend voor gezondheidsrisico’s. 

 

Bij de afstand van 50 meter wordt ervan uitgegaan dat enerzijds de bedrijfsvoering van de agrariër niet wordt 

belemmerd en anderzijds dat er geen nadelige effecten optreden voor de gezondheid van de bewoners van 

de woningen. De 50 meter afstand is echter een indicatieve afstand. Voor het betrokken bestuursorgaan be-

staat zowel bij toepassing als afwijking van deze afstand een onderzoeksplicht. Een kortere afstand is moge-

lijk, mits voorzien van een deugdelijke motivering. 

 

In de nabije omgeving van het plangebied zijn meerdere agrarische percelen gelegen. In Atlas Leefomge-

ving is een kaart opgenomen waarin kan worden bekeken welke gewaspercelen er liggen op de agrarische 

gronden. Een uitsnede hiervan is in deze paragraaf opgenomen. Ten aanzien van alle percelen geldt dat ter 

plekke regulier geen gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt. Met betrekking tot de agrarische be-

stemming is sprake van een grasland, met definitieve status. Binnen de agrarische bestemming is het ge-

bruik van gewasbeschermingsmiddelen binnen dit plan derhalve uitgesloten. Daarnaast is een zone opgeno-

men van 50 meter vanaf de woonbestemming waarbinnen het gebruik van gewasbeschermingsmiddel wordt 

uitgesloten en is een vaststellingsovereenkomst gesloten. Derhalve vormt het aspect ‘spuitzones’ geen be-

lemmering vormen.  
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5.9.4 Conclusie 

Uit deze paragraaf blijkt dat het aspect ‘gezondheid’ belemmering vormt voor het initiatief. Daarnaast draagt 

het transformeren van agrarische gronden naar een woonperceel bij aan het bereiken van een gezond leef-

klimaat in de directe omgeving, omdat daarmee gepaard gaande mogelijke negatieve gezondheidseffecten 

(bijvoorbeeld door bemesting, gebruik van bestrijdingsmiddelen en stofhinder) verdwijnen. Het toekomstige 

gebruik heeft geen onevenredig negatieve effecten op de kwaliteit van de leefomgeving in de directe omge-

ving. 

 

Figuur 5.4 Uitsnede kaart gewaspercelen (bron: Atlasleefomgeving.nl) 
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6 Uitvoerbaarheid 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 

In afdeling 6.4 van de Wro is bepaald dat de gemeente verplicht is bij het vaststellen van een planologische 

maatregel die mogelijkheden schept voor een bouwplan, zoals bepaald in het Besluit ruimtelijke ordening 

(Bro), maatregelen te nemen die verzekeren dat de kosten die gepaard gaan met de ontwikkeling van de lo-

catie worden verhaald op de initiatiefnemer van het plan. Dit betekent dat er voor de gemeente een verplich-

ting bestaat om de kosten, die gepaard gaan met een bouwplan, te verhalen op de initiatiefnemer middels 

een exploitatieplan of anterieure overeenkomst. De gemeente kan hiervan afzien indien: 

• Het kostenverhaal anderszins is verzekerd; 

• Het bepalen van een tijdvak of fasering niet noodzakelijk is; en 

• Het stellen van eisen, regels of een uitwerking van regels aan werken en werkzaamheden met betrek-

king tot bouwrijp maken, aanleg van nutsvoorzieningen, inrichten van de openbare ruimte en uitvoer-

baarheid niet noodzakelijk is. 

 

De voorgenomen ontwikkeling omvat de realisatie van één woningbouwkavel, waarop een vrijstaande wo-

ning gebouwd mag worden. Dit betreft een bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, lid 1, onder a. Het kosten-

verhaal is reeds geregeld op basis van in het verleden gemaakte afspraken. Er wordt dan ook uitsluitend een 

planschadeovereenkomst afgesloten tussen de gemeente en de initiatiefnemer. 

6.2 Handhaving 

De gemeenten Horst aan de Maas en Venray hebben sinds 1 april 2005 via een gemeenschappelijke rege-

ling hun handhavingscapaciteit gebundeld. Beleidsuitgangspunten voor toezicht en handhaving zijn vastge-

legd in de Nota Integraal Handhavingsbeleid Horst aan de Maas en Venray (2012 - 2015). Het beleidsplan 

bevat naast visie, doelstellingen en prioriteiten ook de werkwijzen hoe met geconstateerde overtredingen 

wordt om gegaan en welke strategieën daarbij worden gevolgd. Ook wordt invulling gegeven aan de vele 

eisen die wet- en regelgeving aan de gemeentelijke taakuitvoering stelt.  

 

De gemeenten Horst aan de Maas en Venray voeren hun handhavingstaken uit op basis van de volgende 

visie: 

 

De gemeenten Horst aan de Maas en Venray stellen een gezonde, veilige, leefbare en groene leefomgeving 

centraal. Handhaving is één van de middelen om de kwaliteit van wonen, leven en werken te behouden en 

te versterken. Het bestuur streeft naar een gestructureerd en integraal handhavingsbeleid waarbij preventief 

beleid voorop staat. De betrokkenheid en het eigen verantwoordelijkheidsbesef van de burgers, bedrijven en 

instellingen moeten daarbij worden vergroot. Als de preventieve inzet (informatievoorziening) niet werkt en 

het geschonken vertrouwen wordt beschaamd, volgt daadwerkelijke handhavend optreden. Zo krijgt ieder-

een de aanpak die hij/zij verdient. 

 

De uit deze visie voorvloeiende doelstellingen en beleidsuitgangspunten van het handhavingsbeleid zijn: 

1. Appelleren aan de eigen verantwoordelijkheid. 

2. Preventie gaat boven repressie. 

3. Draagvlak creëren.  

4. Klantgericht handelen. 

5. Alleen noodzakelijke en handhaafbare kaders stellen. 

Concreet betekent dit dat nadrukkelijk wordt ingezet op preventie. Leidend uitgangspunt is dat burgers, be-

drijven en instellingen worden vertrouwd in een rechtmatige uitoefening van hun activiteiten. Er wordt daarbij 
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van uitgegaan dat het maatschappelijk veld, met gerichte voorlichting en communicatie, verantwoordelijk kan 

worden gemaakt (en gehouden) voor de naleving van voor hen geldende wet- en regelgeving. Daarbij past 

een bewuste differentiatie van de handhavingsinzet. In een jaarlijks op te stellen handhavingsuitvoeringspro-

gramma (HUP) worden de prioriteiten vertaald naar actie. Het jaarlijkse HUP wordt vastgesteld door de colle-

ges van burgemeester en wethouders van beide gemeenten en ter kennis gebracht van de gemeenteraden. 

6.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Omgevingsdialoog 

Door initiatiefnemer is een omgevingsdialoog georganiseerd met de direct omwonenden van het plangebied. 

De eigenaren/bewoners van de omliggende woningen zijn allereerst per brief geïnformeerd over het initiatief, 

waarbij tevens de mogelijkheid is geboden via mail vragen te stellen. Daarnaast heeft op 28 augustus 2023 

een fysiek overleg plaatsgevonden. Het verslag van dit overleg is als separate bijlage bij onderhavige toe-

lichting toegevoegd.  

 

Naar aanleiding van een ingediende zienswijze van de bewoners van Vrouwboomweg 16 zijn er meerdere 

gesprekken gevoerd met de zienswijze-indiener. Naar aanleiding daarvan zijn er aanpassingen verricht, zo-

als de opname van een bebouwingsvrije zone en groenzone. Op die wijze is de privacy zoveel mogelijk ge-

waarborgd. Op 22 mei 2025 zijn de aanpassingen persoonlijk toegelicht en op basis van deze toelichting 

heeft zienswijze-indiener per mail van 29 juni 2025 bevestigd dat de aanpassingen voldoende zijn om het 

bezwaar tegen het plan in te trekken.  

 

Aangezien er sprake is van omliggende agrarische gronden is door de gemeente (ambtshalve) als aanvul-

lende voorwaarde gesteld dat er alsnog een ‘milieuzone – spuitvrije’ in het bestemmingsplan zou moeten 

worden opgenomen waarbinnen het gebruik van schadelijke gewasbeschermingsmiddelen verboden is. 

Naar aanleiding van deze gemeentelijke voorwaarde hebben in de periode mei t/m oktober 2025 diverse 

overleggen plaatsgevonden met alle omwonenden/grondeigenaren waarvan de gronden door genoemde 

‘milieuzone – spuitvrije zone’ geraakt worden. Daarbij is toegelicht dat de opname van deze zone beperkin-

gen oplegt aan het gebruik en dat zij, indien zij daar schade van ondervinden, een beroep kunnen doen op 

nadeelcompensatie als bedoelt in artikel 15.1, lid 2 van de Omgevingswet. Daarbij is tevens een update ge-

geven van de stand van zaken met betrekking tot het omgevingsplan.  

 

Naar aanleiding van de diverse overleggen en de beantwoording van vragen hebben uiteindelijk alle omlig-

gende eigenaren schriftelijk per mail aangegeven dat zij akkoord gaan met de opname van deze ‘milieuzone 

– spuitzone’ op de plankaart. Dit akkoord is tevens vastgelegd in een afzonderlijke vaststellingsovereen-

komst die door alle eigenaren is getekend. 

 

Overleg ex artikel 3.1.1 Bro 

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan moeten burgemeester en wethouders overleg plegen met het 

waterschap, met andere gemeenten van wie de belangen bij het plan betrokken zijn, en met de betrokken 

rijks- en provinciale diensten. Van het vooroverleg kan worden afgezien indien de betrokken diensten aange-

ven dat overleg niet noodzakelijk is. 

 

Bij het voorliggende initiatief is het bestemmingsplan in het kader van het vooroverleg aan de provincie Lim-

burg en het waterschap Limburg worden voorgelegd. Er zijn geen belangen van het Rijk in het geding, waar-

door vooroverleg met de rijksoverheid niet noodzakelijk is. 
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Inspraak 

Voor dit bestemmingsplan wordt géén inspraakprocedure gevolgd. Het plan wordt direct als ontwerp ter in-

zage gelegd, waarbij voor eenieder de mogelijkheid bestaat een zienswijze op het plan in te dienen. 

 

Zienswijzenprocedure ontwerp bestemmingsplan 

Het ontwerp bestemmingsplan wordt overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 Wro gedurende zes weken 

ter inzage gelegen. Eenieder heeft in deze periode de mogelijkheid zienswijzen in te dienen.  

 

Voor een weergave van de zienswijze en voor een inhoudelijke standpuntbepaling naar aanleiding van de 

zienswijze wordt verwezen naar de Nota zienswijzen, welke als bijlage bij het vaststellingsbesluit is gevoegd. 
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7 Juridische toelichting 

7.1 Planstukken 

Het bestemmingsplan ‘Vrouwboomweg ong. te Horst’ is vervat in een verbeelding, planregels en toelichting. 

 

In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op de opzet en het gebruik van de verbeelding en planregels. 

 

Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de SVBP 2012 alsmede de Wet Ruimtelijke Ordening (Wro) en 

het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). De regels voldoen tevens aan de Wet algemene bepalingen omge-

vingsrecht (Wabo). 

7.2 Toelichting op de verbeelding 

De analoge verbeelding is getekend op een bijgewerkte en digitale kadastrale ondergrond, schaal 1:1000, 

conform de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012 (SVBP 2012).  

 

De bestemmingen ‘Wonen’ en ‘Agrarisch met waarden’ zijn weergegeven. Daarnaast zijn archeologische 

dubbelbestemmingen overgenomen overeenkomstig het vigerende bestemmingsplan voor deze locatie, te 

weten ‘Waarde - Archeologie 3’ en ‘Waarde - Archeologie 4’. Tot slot zijn de gebiedsaanduidingen ‘milieu-

zone - grondwaterbeschermingsgebied Venloschol', milieuzone – spuitzone’ en ‘overige zone – beekdal’ op-

genomen. Tevens is er een ‘specifieke bouwaanduiding - bebouwingsvrije zone’ van 4 meter opgenomen en 

is er een ‘specifieke vorm van wonen – groenstrook’ van 2,5 meter opgenomen. 

7.3 Toelichting op de regels 
7.3.1 Algemeen 

In dit hoofdstuk worden de bij het bestemmingsplan behorende planregels van een nadere toelichting voor-

zien. De planregels geven inhoud aan de op de verbeelding aangegeven bestemmingen. Deze zijn opge-

steld op basis van de Wro, het rapport Standaard Vergelijkbare Bestemmings Plannen 2012 (SVBP 2012) en 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), alsmede de gemeentelijke notitie ‘Bestemmingsplan-

nen van de gemeente Horst aan de Maas, uitgangspunten voor bureaus’.  

 

De planregels geven aan waarvoor de gronden en opstallen al dan niet gebruikt mogen worden en wat en 

waar er gebouwd mag worden. Bij de opzet van de planregels is aangesloten bij de regels voor recente wo-

ningbouwplannen in de gemeente Horst aan de Maas.  

 

De bij dit plan behorende planregels zijn onderverdeeld in 4 hoofdstukken. Deze hoofdstukindeling is opge-

bouwd conform de richtlijnen uit de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP 2012). 

 

Inleidende regels 

In dit hoofdstuk worden de in de regels gehanteerde begrippen nader verklaard, zodat interpretatieproble-

men zoveel mogelijk worden voorkomen. Daarnaast wordt aangegeven op welke wijze bepaalde afmetingen 

dienen te worden gemeten. 

 

Bestemmingsregels 

In dit artikel wordt de op de verbeelding aangegeven bestemming omschreven en wordt bepaald op welke 

wijze de gronden en opstallen gebruikt mogen worden. Tevens worden de bebouwingsmogelijkheden ver-

meld. 
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Algemene regels 

In de algemene regels is een aantal artikelen opgenomen die van toepassing zijn op het gehele plangebied, 

te weten de anti-dubbeltelregel, de algemene bouw-, gebruiks-, aanduidings-, wijzigings- en afwijkingsregels 

en de overige regels. 

 

Overgangs- en slotregels 

In de bepaling ‘overgangsrecht’ zijn de overgangsregels ten aanzien van bebouwing en gebruik opgenomen. 

De slotregel bevat de titel hoe het plan aangehaald dient te worden. 

 

7.3.2 Artikelsgewijze toelichting planregels 

Agrarisch met waarden 

De voor 'Agrarisch met waarden' aangewezen gronden zijn bestemd voor agrarisch bedrijfsmatig grondge-

bruik, agrarisch hobbymatig grondgebruik; grondgebonden agrarische bedrijven, niet zijnde grondgebonden 

veehouderijen, een ander gebruik van gebouwen en gronden als nevenactiviteit, met dien verstande dat het 

vloeroppervlak van nevenactiviteiten bij een agrarisch bedrijf in totaal ten hoogste 200 m² bedraagt, exten-

sief dagrecreatief medegebruik, bescherming van aardkundige waarden, het behoud, de bescherming, de 

ontwikkeling en/of het herstel van de desbetreffende cultuurhistorische, landschappelijke en natuurlijke waar-

den met de daarbij behorende, tuinen, erven en terreinen, met dien verstande dat erfverhardingen buiten het 

bouwvlak uitsluitend zijn toegestaan voor zover bestaand, verkeers- en parkeervoorzieningen, voorzieningen 

van openbaar nut, water en waterhuishoudkundige voorzieningen, waaronder bergbezinkbassins en groen-

voorzieningen, natuur- en landschapselementen. 

 

Wonen 

De voor ‘Wonen’ aangewezen gronden zijn, bestemd voor wonen in een woning, aan huis verbonden beroe-

pen met de daarbij behorende tuinen, erven en terreinen, paden, wegen, ontsluitings- en (al dan niet ver-

harde) parkeervoorzieningen, voorzieningen van openbaar nut, water en waterhuishoudkundige voorzienin-

gen, groenvoorzieningen, natuur en landschapselementen.  

 

Waarde – Archeologie 3 

De voor ‘Waarde - Archeologie 3’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende be-

stemming(en), mede bestemd voor instandhouding en bescherming van de in de grond aanwezige of te ver-

wachten archeologische waarden. 

 

Waarde – Archeologie 4 

De voor ‘Waarde - Archeologie 4’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende be-

stemming(en), mede bestemd voor instandhouding en bescherming van de in de grond aanwezige of te ver-

wachten archeologische waarden. 
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