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1  INLEIDING

1.1 Aanleiding en doel

Attractiepark Toverland in Sevenum, gemeente Horst aan de Maas, is de afgelopen twintig jaar vitgegroeid fot
een volwaardig affractiepark dat deel uitmaakt van de top van de Benelux en daarbuiten. Toverland heeft de
ambitie om zich de komende jaren verder te blijven doorontwikkelen en voor steeds meer bezoekers ‘magische
gelukservaringen te creéren’. Een belangrijk onderdeel van deze toekomstvisie is enerzijds het uitbreiden van het
themapark zelf en anderzijds het foevoegen van verschillende vormen van verblijfsaccommodatie zodat
bezoekers uit een groter gebied kunnen worden aangetrokken en langer verblijven. Om deze visie verder uit te
bouwen, is het in de dynamische en snel innoverende leisure sector {zowel technologisch als behoefte van
bezoekers) van belang om te kunnen beschikken over een flexibel planologisch kader.

Daarom is (gebruik makend van de Cirisis- en herstelwet] in de geest van de Omgevingswet een zogenaamd
bestemmingsplan met verbrede reikwijdte opgesteld, waarbinnen het park zich de komende jaren flexibel kan
blijven ontwikkelen. In dit bestemmingsplan met verbrede reikwijdte worden de kaders vastgelegd waarbinnen
Toverland zich de komende jaren stapsgewijs ‘organisch’ en met aandacht voor de omgeving, kan blijven
doorontwikkelen en kan inspelen op actuele ontwikkelingen in de maatschappij en meer in het bijzonder binnen
de leisure- en belevenisindustrie.

Deze toelichting maakt onderdeel uit van het bovengenoemde bestemmingsplan met verbrede reikwijdte, dat
verder besfaat uit de regels en de verbeelding.

1.2 ligging en begrenzing plangebied

Attractiepark Toverland is gelegen op het grondgebied van Sevenum, gemeente Horst aan de Maas, ten westen
van Venlo. Het park is bereikbaar vanaf de A7 aan de zuidzijde (afrit 38 Helden), en vervolgens in noordelijke
richting over de N277 (Midden Peelweg) tot aan de rotonde met de Helenaveenseweg die de zuidelijke
begrenzing van het plangebied vormt. Ten noordoosten van het park ligt de kem Kronenberg en fen noordwesten
(aan de overzijde van de Midden Peelweg] ligt de kern Evertsoord. Het bestaande attractiepark heeft een
oppervlakte van circa 33,5 ha, waarvan circa 11 ha in gebruik is als parkeerterrein. Rondom het park liggen
bosgebieden (Heesberg, Steegberg en De Bossen, die deel uit maken van het Natuurnetwerk Nederland (NNN).

Op de navolgende afbeeldingen is de ligging van het plangebied allereerst globaal weergegeven op een
topografische ondergrond en is vervolgens de exacte begrenzing geprojecteerd op een luchtfoto met kadastrale
ondergrond.
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Afbeelding 1.2 Weergave plangrens van het voorliggende bestemmingsplan, met het plangebied oranje
gekleurd weergegeven.
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1.3 Waarom een hestemmingsplan met verbrede reikwiidte?

In de aanloop naar de inwerkingtreding van de Omgevingswet is in de Crisis- en herstelwet (Chw| de
mogelijkheid voor gemeenten opgenomen om te experimenteren met het ‘bestemmingsplan met verbrede
reikwijdte’. Een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte betreft &én integraal plan, waarin niet alleen regels over
'goede ruimtelijke ordening’ zijn opgenomen, maar waar net als onder de Omgevingswet de fysieke
leefomgeving centraal staat. Dit betekent dat in het plan regels kunnen worden opgenomen over bijvoorbeeld het
waarborgen van de veiligheid, gezondheid, milieu, welstand, natuurbescherming of duurzaamheid. Zo konden
gemeenten zich alvast voorbereiden op de integrale aanpak die met het omgevingsplan (deze vervangt het
bestemmingsplan onder de Omgevingswet) waren vereist.

In een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte staat uitnodigingsplanologie centraal in plaats van de meer
fraditionele toelatingsplanologie. In de traditionele ruimtelijke ordening wordt in een bestemmingsplan beschreven
welk gebruik op een bepaalde plek wel of niet is toegestaan. Dit ligt dan voor de komende tien jaar vast en het
is niet mogelijk om verder te kijken dan deze planperiode.

Bij uitnodigingsplanologie wordt dit systeem in feite volledig omgedraaid: niet van te voren limitatief benoemen
wat mag en wat niet, maar juist op voorhand zo min mogelijk uitsluiten. Bij vitnodigingsplanologie bepalen
overheden op hoofdlijnen waar ruimtelijk wel of geen veranderingen gewenst zijn en onder welke voorwaarden,
met het ocog op lange termijn prognoses en te beschermen waarden. Het is planologie waarbij overheden zich
uitnodigend en faciliterend opstellen tegenover initiatiefnemers maar wel binnen kaders om de omgeving fe
beschermen tegen de effecten die als gevolg van de ontwikkelingen kunnen optreden. Op deze manier is een
meer ‘organische gebiedsontwikkeling” mogelijk, die aan de voorkant nog nief vast staat, maar zich in de loop
der tijd ontwikkelt én de omgeving beschermd is.

De overheid geeft door middel van globale bestemmingen kaders aan waarbinnen initiatieven tot ontwikkeling
kunnen komen. Bij een concreet initiatief wordt beoordeeld of deze toelaatbaar is op grond van de gestelde
kaders in het bestemmingsplan. Vanwege de wens van attractiepark Toverland om in de toekomst flexibel in te
kunnen spelen op nieuwe initiatieven en markiontwikkelingen is een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte een
ideaal instrument om verschillende initiatieven fe ontplooien en de groeiambities stap voor stap te verwezenlijken.

Dit betekent dus expliciet geen ‘blanco cheque’ waarbinnen alles mogelijk is, maar een heldere set aan kaders
en wettelijke normen die niet mogen worden overschreden, maar waarbinnen wel een flexibele ontwikkeling
mogelijk is.

De gemeente Horst aan de Maas heeft het bestemmingsplan met verbrede reikwijdte voor Toverland bij het
ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties (BZK| aangemeld als pilotproject in het kader van de
Chw. Deze aanmelding is door het ministerie van BZK gehonoreerd. Het plangebied is opgenomen in artikel 3.1
onder bd. van de Regeling Uitvoering Crisis- en herstelwet, waarin artikel 7c van het Besluit uitvoering Crisis- en
herstelwet van toepassing is verklaard {regels m.b.t. het opstellen van een bestemmingsplan met verbrede
reikwijdte).

In de navolgende tabel is aangegeven van welke wettelijke bepalingen met het BPVR Toverland plan worden
afgeweken:
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Besluit uitvoering Chw

Wettelijke bepaling

BPVR Toverland

Artikel 7¢, lid 1 In aanvulling op artikel 3.1, lid 1, Hiervan wordt in het plan gebruik
Wro kunnen regels gesteld worden gemaakt door bijvoorbeeld in het plan
voor: regels op te nemen gericht op doelen
A het bereiken en in siand houden | YoOr de fysieke lesfomgeving. Zoals

van een veilige, gezonde fysieke onder andere rege\s over gglmd, regels
lesfomgeving en een goede over het gebruik van verhchfmg en
omgevingskwaliteit: regels over vuurwerk en veiligheid.
A doelmatig beheren, gebruiken
en ontwikkelen
van de fysieke leefomgeving fer
vervulling van maatschappelijke
functies.

Artikel 7¢, lid 2 In afwijking van artikel 3.1, lid 2, Hiervan wordt gebruik gemaakt. De
Wio is sprake van een plantermijn gemeente dient het plan uiterlijk in 2032
van 20 jaar. te  hebben  verwerkt in het

omgevingsplan.

Artikel 7¢, lid 3 In afwijking van artikel 3.2 Wiro geldt | Hiervan wordt geen gebruik gemaakt.
voor een voorlopige bestemming een | In het plan zijn geen voorlopige
fermijn van ten hoogste 10 jaar. bestemmingen opgenomen.

Artikel 7¢c, lid 4 Het bestemmingsplan kan door het Hiervan is geen gebruik gemaakt.
gemeentebestuur gestelde regels als
bedoeld in artikel 108 van de
Gemeentewet bevatten die geheel of
gedeeltelijk betrekking hebben op de
fysieke leefomgeving.

Artikel 7¢, lid 5 De regels van het bestemmingsplan Hiervan is geen gebruik gemaakt. In

kunnen een verbod inhouden om
zonder voorafgaande melding een
activiteit te verrichten.

het plan is geen meldingsplicht
opgenomen.

Artikel /¢, leden 6 en 7

In een bestemmingsplan kunnen
fevens regels worden gesteld
waarvan de uitleg van een bij die
regels aan fe geven

bevoegdheid afhankelijk wordt
gesteld van beleidsregels. Als de
regels, bedoeld in het lid 6,
betrekking hebben op het uiterlijk
van bouwwerken en bij de
toepassing een interpretatie
behoeven, stelt de raad hiervoor de
criteria vast. Deze criteria zijn zoveel
mogelijk toegesneden op de
onderscheiden bouwwerken. In
afwijking van artikel 12b van de
Woningwet wordt het advies van de
welstandscommissie dan wel de
stadsbouwmeester slechts op die
criteria gebaseerd.

Hiervan is geen gebruik gemaakt.




Artikel 7¢, lid 8

In dit lid is een specifieke regeling
opgenomen ten aanzien van
planschade bij het

wegbestemmen van onbenutte bouw-
en gebruiksmogelijkheden.

Hiervan is geen gebruik gemaakt.

Artikel 7¢c, lid @

Bij de voorbereiding, vormgeving,
inrichting en beschikbaarstelling van
het plan kan worden afgeweken van
bepalingen van het Besluit ruimtelijke
ordening, de Wet geluidhinder en het
Besluit geluidhinder.

De vormgeving van hef plan wijkt in
principe niet af van een regulier
bestemmingsplan. Er is enkel sprake
van een andere opbouw in de
bestemmingsartikelen om kaders te
kunnen stellen voor de
toelatingsplanologie.

Het plan is opgesteld conform
IMRO2012 en SVBP2012, waarbij
wel is afgeweken van de artikelindeling
uit het SVBP2012

Artikel 7c, leden 10 en 11

In afwijking van artikel 6.12, lid 1 en
3, van de Wro kan de raad bij
vaststelling besluiten dat een
exploiftatieplan wordt vastgesteld bij
een omgevingsvergunning voor het
bouwen.

Hier is geen gebruik van gemaakt.

Artikel 7¢, lid 12

Op het bestemmingsplan is artikel
8.42b van de Wet milieubeheer van
overeenkomsfige foepassing, zodat in
het bestemmingsplan gebiedsgerichte
maatwerkvoorschriften kunnen
worden opgenomen.

Hier is geen gebruik van gemaakt.

Artikel 7¢, lid 13

Bij de vaststelling van het
bestemmingsplan kan de raad de
bevoegdheid fot het wijzigen van
onderdelen van het bestemmingsplan
delegeren aan het college van
burgemeester en wethouders.

Ten behoeve van het plan wordt
hiervan gebruik gemaakt, in die zin dat
aan de raad wordt voorgesteld aan het
college de bevoegdheid te delegeren
om de dubbelbestemmingen ten
behoeve van de bestaande
gasleidingen te verwijderen of te
verplaatsen.

Artikel 7¢, lid 14

In aanvulling op artikel 3.6, eerste
lid, onder ¢, van de Wet ruimtelijke
ordening kan bij hef
bestemmingsplan worden bepaald
dat het met het oog op de regels
bedoeld in het eerste lid verboden is
zonder omgevingsvergunning, als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder ¢, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht gronden
of bouwwerken te gebruiken. De
vergunning wordt verleend als wordt
voldaan aan de daartoe in hef
bestemmingsplan gestelde
voorwaarden.

In het plan wordt hiervan gebruik
gemaakt in de vorm van de in de
regels opgenomen
bestemmingsplanactiviteiten. Voor deze
activiteiten (anders dan de bestaande
activiteiten die op basis van een
enkelbestemming zijn toegestaan)
gelden voorwaarden. Als aan deze
voorwaarden wordt voldaan, wordt
een omgevingsvergunning voor een
bestemmingsplanactiviteit voor de
befreffende activiteit verleend.

Q




1.4

Artikel 7¢, leden 15 en 16

In afwijking van artikel 2.12, 1id 1,
van de Wabo kan een
omgevingsvergunning die betrekking
heeft op een activiteit als bedoeld in
artikel 2.1, lid 1, onder ¢, van de
Wabo worden verleend als

deze niet in strijd is met de verbrede
reikwijdte van deze regels. Hiertoe
dienen door de aanvrager gegevens
en bescheiden e worden overgelegd
waaruit blijkt wat de gevolgen zijn
voor de fysieke leefomgeving.

onder de pilotstatus kan worden
vastgesteld. Dit is tot 1 januari 2026
mits het ontwerp fer inzage is gelegd
voor inwerkingtreding van de
Omgevingswet.

Artikel 7¢, lid 17 Overzicht van de plangebieden in Horst aan de Maas heeft de pilofstatus
Nederland waarvoor de pilotstatus is | voor het plangebied Toverland op
verleend. grond van de Regeling vitvoering Crisis-

en herstelwet, artikel 3.1 onder bd.

Artikel 7¢c, lid 18 Bevat de termijn waarbinnen het plan | Het BPVR Toverland is voor 1 januari

2024 als ontwerp fer inzage gelegd en
voor 1 januari 2026 vastgesteld.
Inmiddels is deze regel (3.1 lid 2 Chw)
opgegaan in artikel 4.3 van de
Omgevingswet

Met ingang van 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Omdat voorliggend bestemmingsplan
voor deze datum als ontwerp fer visie is gelegd, mag het plan onder de ‘oude’ Wro en de Chw worden

afgerond. Voorliggend plan maakt na vaststelling deel uit van het omgevingsplan van de gemeente Horst aan de

Maas (tijdelijk deel).

Huidig planologisch regime

Voor het plangebied zijn de volgende bestemmingsplannen van toepassing':
- 'Toverland’, vastgesteld op 18 oktober 2016;
‘Correctieve herziening Toverland, Sevenum’, vastgesteld op @ mei 2017;

‘Buitengebied Horst aan de Maas', vastgesteld 19 december 2017;

‘Buitengebied Horst aan de Maas, herziening', vastgesteld 8 september 2020;
‘Parapluplan Internationale werknemers Horst aan de Maas 2021, vastgesteld 21 september 2021;
‘Paraplubestemmingsplan Parkeren’, vastgesteld 3 juni 2025.

Onderstaand wordt achtereenvolgens ingegaan op de geldende bestemmingsplannen.

Toverland (2016)

Voor het bestaande Attractiepark Toverland is het bestemmingsplan Toverland' van toepassing. Op grond van dit
bestemmingsplan is aan de gronden van het atiractiepark grotendeels de bestemming ‘Cultuur en ontspanning’
toegekend. Verder geldt voor enkele delen de bestemming ‘Water', zoals weergegeven op de navolgende

afbeelding.

I Alle bestemmingsplannen zijn met de inwerkingfreding van de Omgevingswet automatisch opgegaan in het omgevingsplan

van rechtswege.
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Toverland

Gemeente Horst aan de Maas
bestemmingsplan
onherroepelijk (vastgesteld 2016-10-18)

Enkelbestemming
Cultuur en ontspanning

Water

Dubbelbestemming
Leiding - Gas

111i] Waarde - Archeologie 3

watergang

Bouwvlak

2]
Waterstaat - Beschermingszone

Maatvoering
| maximum bebouwingspercentage:
25%

maximum bouwhoogte: 30 m

maximum bouwhoogte: 35 m

=
-1 Vrije tekst: 100

Functieaanduiding

parkeerterrein

verblijfsrecreatie

/\/ Figuur
hartlijn leiding - gas

Afbeelding 1.3 Verbeelding bestemmingsplan 'Toverland', zoals vastgesteld op 18 oktober 2016.

Bestemming ‘Cultuur en ontspanning’
Voor de als 'Cultuur en Ontspanning' aangewezen gronden geldt dat deze zijn bestemd voor:
a. het in de vorm van een attractiepark verrichten van activiteiten gericht op vermaak en ontspanning;
b. horecavoorzieningen in de horeca-categorie 1, 2 en 3 die fen dienste staan van de doeleinden als
genoemd in sub g;
c. fer plaatse van de aanduiding 'verblijfsrecreatie’, tevens voor een hotelresort met maximaal 100 kamers
dat ten diensfe staat van de doeleinden als genoemd sub a;
ter plaatse van de aanduiding 'parkeerterrein’, vitsluitend voor parkeren en bijbehorende voorzieningen;
ter plaatse van de aanduiding 'water', tevens voor een vijver;
f. landschapsontwikkeling in de vorm van de ontwikkeling van een landschappelijke afscherming in
combinatie mef nieuwe bebouwing, overeenkomstig het landschapsinpassingsplan zoals opgenomen in
bijlage 1 bij de regels;

met de daarbij behorende:
g. wegen en paden;
h.  kantoren en onderhoudsgebouwen;
i.  groenvoorzieningen;
i. water en waterhuishoudkundige voorzieningen;
k. parkeervoorzieningen;
[ nutsvoorzieningen.

In de bouwregels zijn voor het bouwen van gebouwen de volgende regels opgenomen:
a.  Gebouwen mogen uitsluitend binnen een bouwvlak worden gebouwd.
b. Het bebouwingspercentage voor gebouwen mag niet meer bedragen dan fer plaatse van de
aanduiding 'maximum bebouwingspercentage' is aangegeven.
c. De bouwhoogte van gebouwen binnen het bouwvlak mag niet meer bedragen dan ter plaatse van de
aanduiding 'maximum bouwhoogte' is aangegeven.
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d. in afwijking van het bepaalde onder ¢ is in het plangebied 1 gebouw toegestaan met een maximum
oppervlakte van 100 m2 en mef een maximum bouwhoogte van 45 meter.

e. In afwijking van het bepaalde in ¢, mogen gebouwen door toevoeging van viaggenmasten verhoogd
worden tot maximaal 35 meter hoogte.

f. Ter ploatse van de aanduiding 'water' mag alleen gebouwd worden indien het waterbergend
vermogen van de vijvers niet wordt aangetast dan wel elders binnen het bestemmingsviak wordt
gecompenseerd.

Voor het bouwen van overige bouwwerken gelden de volgende regels:

a. Attracties mogen uitsluitend binnen het bouwvlak worden gebouwd.

b. De bouwhoogte van attracties mag niet meer bedragen dan 45 meter, waarbij eventuele
vlaggenmasten op atiracties van maximaal 12 meter hoogte gerekend vanaf het bevestigingspunt aan
de attractie, niet meetellen bij de berekening van de maximale bouwhoogte van de atiractie.

c.  In afwijking van het bepaalde in b, mag ter plaatse van de specifieke maatvoeringsaanduiding
'maximum bouwhoogte atfracties' de bouwhoogte van maximaal 3 aftracties niet meer bedragen dan
100 meter, met dien verstande dat sprake dient te zijn van een in hoofdzaak open constructie.

De bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen mag niet meer bedragen dan 4 meter.
De bouwhoogte van licht- en vlaggenmasten mag niet meer bedragen dan 12 m.

f. De bouwhoogte van overige bouwwerken niet genoemd onder a t/m e mag niet meer bedragen dan
10 meter.

g. Ter plaatse van de aanduiding ‘water' mag alleen gebouwd worden indien het waterbergend
vermogen van de vijvers niet wordt aangetast dan wel elders binnen het bestemmingsvlak wordt
gecompenseerd.

Bestemming ‘Water’

De voor "Water' aangewezen gronden zijn bestemd voor:
a. waterberging;

waterhuishouding;

waterlopen en waterpartijen;

groenvoorzieningen,

infilfrotievoorzieningen;

bluswatervoorzieningen;

@ mo a0 o

kruisingen en overbruggingen.

Op de voor ‘Water" aangewezen gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd. De bouwhoogte van
overige bouwwerken mag niet meer bedragen dan 5 meter.

Dubbelbestemming Waterstaat - Beschermingszone watergang’

De dubbelbestemming "VWaterstaat - Beschermingszone watergang’ is opgenomen ten behoeve van de
beschermingszone van de primaire watergang Wertemer die door het plangebied loopt. De als zodanig
aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende bestemminglen), mede bestemd voor het beheer
en onderhoud van de watergang.

Dubbelbestemmingen Waarde - Archeologie 3" en VWaarde - Archeologie 4’

De voor ‘Waarde - Archeologie 3" en "Waarde - Archeologie 4" aangewezen gronden zijn, behalve voor de
andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor instandhouding en bescherming van
oudheidkundig waardevolle elementen en terreinen, met een hoge, respectievelijk gematigde archeologische
verwachting. In deze dubbelbestemmingen zijn ondergrenzen opgenomen voor de verplichting tot het uitvoeren
van archeologisch onderzoek bij bodemverstoring met een bepaalde oppervlakie in combinatie met een
bepaalde diepte.

12



Correctieve herziening Toverland, Sevenum (2017)

Het bestemmingsplan ‘Correctieve herziening Toverland, Sevenum' is uitsluitend opgesteld om een omissie in
artikel 3.2.2. van de regels van het bestemmingsplan ‘Toverland' te herstellen. Het betreft een vermelding van
een foutieve geluidsnorm.

Buitengebied Horst aan de Maas (2017)

Voor de gronden binnen het plangebied die niet gelegen zijn binnen de plangrens van de bestemmingsplannen
Toverland' en ‘Correctieve herziening Toverland’, geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas'.
Binnen dit bestemmingsplan zijn voor delen van het plangebied de bestemmingen ‘Agrarisch met waarden’,
‘Bos’, ‘Natuur', Verkeer' en "Water' van toepassing, zoals weergegeven op de navolgende uitsnede van de

verbeelding van het betreffende bestemmingsplan. Binnen géén van deze bestemmingen is het realiseren van een
(uitbreiding van) een attractiepark foegestaan.

Bestemmingsplan Buitengebied
Horst aan de Maas
gemeente H aan de Maas

bestemmingsplan

Enkelbestemming
Agrarisch met waarden

- Bos
A naur
A Verkeer
Water
Wonen
Dubbelbestemming
Leiding - Gas
Leiding - Leidingstrook
Waarde - Archeologie 3

Waarde - Archeologie 4

Waarde - Zone bronsgroene
landschapszone

7] Waarde - Zone goudgroene
natuurzone

Gebiedsaanduiding
€7D overige zone - peelbossen

€7D overige zone - velden

Afbeelding 1.4 Verbeelding bestemmingsplan 'Buitengebied Horst aan de Maas'.

Verder geldt voor het gehele beoogde uitbreidingsgebied van Toverland de algemene gebiedsaanduiding
‘overige zone - peelbossen’. De als zodanig aangeduide gronden zijn tevens bestemd voor het behoud, de
bescherming, de ontwikkeling en/of het herstel van de volgende cultuurhistorische, landschappelijke en/of
natuurlijke waarden:

1 Besloten bosgebied, deels met stuifduinen en open plekken.

1 Nat karakter rond Castenraysche Vennen.

f Hoge natuurwaarde met waardevolle droge delen en natte delen voor flora, bos- en moerasvogels,

zoogdieren, reptielen en amfibieén.

De beoogde uitbreiding van Toverland strekt niet tot de bescherming, de ontwikkeling en/of het herstel van de
genoemde voorwaarden. In het vigerende bestemmingplan ‘Toverland’ is de betreffende aanduiding dan ook niet
opgenomen. De aanduiding zal evenmin worden overgenomen in het voorliggende bestemmingsplan.

Wel is op basis van een landschappelijke en cultuurhistorische analyse, een nieuw landschappelijk raamwerk
voor het gebied uitgewerkt. Toverland wordt als geheel landschappelijk ingepast, passend binnen de provinciale
en gemeentelijke visies en beleidstukken en het vigerende bestemmingsplan van Toverland. Grofweg betekent dit
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dat het bos- en mozaieklandschap op en rond het terrein van Toverland wordt versterkt. Meer hierover in
paragraaf 2.3 .4.

Buitengebied Horst aan de Maas, herziening (2020)

Het bestemmingsplan ‘Buitengebied Horst aan de Maas, herziening' is een gedeeltelijke herziening van de
bestemmingsplannen ‘Buitengebied Horst aan de Maas' zoals vastgesteld op 19 december 2017 en het
bestemmingsplan 'Veegplan buitengebied Horst a/d Maas', zoals vastgesteld op 29 okiober 2019. De
genoemde bestemmingsplannen blijven van kracht, maar middels de herziening zijn de regels en verbeelding
gedeelielijk herzien. Voor het plangebied en de beoogde uitbreiding van Attractiepark Toverland, heeft deze
herziening geen relevante gevolgen.

Parapluplan Internationale werknemers Horst aan de Maas 2021 (2021)

Het bestemmingsplan ‘Parapluplan Internationale werknemers Horst aan de Maas 2021 is opgesteld ten
behoeve van de mogelijkheden voor het huisvesten van arbeidsmigranten. Het bestemmingsplan betreft een
actualisatie van de planologisch-juridische regeling van het in 2019 vastgestelde gemeentelijk beleid inzake de
huisvesting van arbeidsmigranten. Voor het plangebied en de beoogde uitbreiding van Attractiepark Toverland,
heeft dit parapluplan geen relevante gevolgen.

Paraplubestemmingsplan Parkeren (2025)

Het paraplubestemmingsplan Parkeren is opgesteld om de adequate toepassing van de gemeentelijke
parkeernormen in het grondgebied van de hele gemeente te borgen. Dit bestemmingsplan stelt dat het verboden
is te bouwen dan wel het gebruik van gronden en/of bouwwerken te wijzigen indien er niet wordt voldaan aan
de op grond van dit bestemmingsplan gestelde parkeemormen.

Voor het plangebied en de beoogde uitbreiding van Attractiepark Toverland heeft dit parapluplan geen relevante
gevolgen omdat de parkeernormen voor recreatieve functies zeer laag zijn en er subsfantieel meer
parkeervoorzieningen worden aangelegd dan op basis van de nota parkeernormen zijn voorgeschreven.

Analyse vigerende bestemmingsplannen

De beoogde uitbreiding van Attractiepark Toverland en de toevoeging van verblijfsrecreatie is op grond van de
vigerende bestemmingsplannen niet toegestaan. Evenmin is de uitbreiding mogelijk op grond van
afwijkingsbevoegdheden of wijzigingsbevoegdheden. Daarom is middels dit bestemmingsplan met verbrede
reikwijdte voorzien in een nieuw juridisch-planologisch kader waarbinnen de uitbreiding van Attractiepark
Toverland wel mogelijk wordt gemaakt.

1.5 Lleeswijzer

In hoofdstuk 2 van deze toelichting is een beschrijving opgenomen van de huidige situatie binnen het plangebied
en de beoogde ontwikkeling. Hoofdstuk 3 gaat in op de van toepassing zijnde beleidsaspecten. In hoofdstuk 4
worden de randvoorwaarden en onderzoeksaspecten beschreven. De juridische opzet van dit plan wordt nader
toegelicht in hoofdstuk 5 en de economische en maatschappelijke vitvoerbaarheid is omschreven in hoofdstuk 6.
Hoofdstuk 7 bevat fot slot een beschrijving van de procedure ten behoeve van dit bestemmingsplan.
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2  PLANBESCHRIJVING

2.1 Ontstaansgeschiedenis Toverland

Toverland heeft de ambitie om door te groeien. Deze ambitie is een logisch vervolg op de groei die Toverland in
de loop der jaren heeft doorgemaakt fot het huidige attractiepark. Om de achtergrond van de groeiambitie te
begrijpen, is het van belang om ook de onfstaansgeschiedenis en groei fot het huidige attractiepark e
beschrijven.

De magie van Attractiepark Toverland begon met een echt Nederlandse regenbui. Oprichter en eigenaar Jean
Gelissen liep met zijn gezin door een recreatiepark toen daar een regenbui uitbrak en vrijwel het hele park direct
leeg liep. Hij realiseerde zich hoe weersathankelijk traditionele affractieparken eigenlijk waren. Een gat in de
markt, zo bleek. Sinds de opening van Toverland in 2001 met het overdekte themagebied Land van Toos, is het
aantal bezoekers snel en gestaag gegroeid. Het park heeft een eigen uniek gezicht gekregen, steeds passend
binnen het universele fot de verbeelding sprekende hoofdthema ‘Toveren'.

Al vrij snel na het eerste overdekte themawereld ‘Land van Toos' (met onder andere een indoor achtbaan en een
oosterse zweefmolen) werden de plannen voor een tweede overdekt themagebied gesmeed. In 2004 is ‘Magic
Forest’ geopend, met onder andere een spectaculaire bobsleebaan. In die tijd is op het buitenterrein ook de
motorachtbaan Boosterbike aangelegd, destijds een wereldprimeur op het gebied van buitenachtbanen. De
tweede hal ([de '‘Magic Forest'), is later getransformeerd tot "VWunderwald'.

Sinds 2007 is de houten achtbaan Troy als ware blikvanger van Toverland al van veraf te zien. Tot op de dag
van vandaag is Troy met een baanlengte van 1.077 m, een hoogte van 35 m en een topsnelheid 90 km/h nog
altijd de langste, hoogste en snelste houten achtbaan van de Benelux. In 2010 is het gebied rondom Troy verder

uitgebreid en ingericht. Dit is het gebied ‘lthaka’, het thuisland van de Griekse mythologische held Odysseus.

et Tty

(41715
iy |

Afbee/ing 2.1 Houlen achibaan Toy.

Na een aanvankelijke gestage groei, stabiliseerde omstreeks 2007 het aantal bezoekers tot ongeveer een half
miljoen per jaar. Dit is aanleiding geweest voor een strategische beleidswijziging binnen Toverland en de start
van de transformatie van een indoor prefpark voor kleine kinderen naar een all wheather themapark voor het hele
gezin. Deze transformatie omvat drie belangrijke pijlers, te wefen van indoor naar all weather, van kleine
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kinderen naar de extended family, en van pretpark naar themapark. Met name het laatste aspect is van grote
invloed op de ladderonderbouwing, omdat het hierbij gaat om het soort beleving dat een gast nastreeft en de
belevenis die daardoor vanuit het park aangeboden dient te worden.

Deze nieuwe strategie was als eerste zichtbaar door een sferkere thematisering van de eerste hal. In 2012 is het
succes van het park door ANWB-eden bekroond met de titel ‘Leukste uitje van Nederland'.

De opening van de fraai gethematiseerde ‘Magische Vallei" in 2013 die door Dwervels wordt bewoond, maakte
Toverland (met acht nieuwe attracties waaronder een draaiende achtbaan en een wildwaterbaan) ineens
anderhalf keer zo groot. Hiermee is Toverland definitief uitgegroeid tof een volwassen attractiepark dat niet alleen
voor jonge kinderen, maar ook voor de oudere doelgroepen volop te bieden heeft. De Magische Vallei markeert
de transformatie van een indoor speelpark fot een volwaardig themapark dat niet alleen voor jongere kinderen,
maar ook voor oudere doelgroepen volop te bieden heeft. In 2015 is deze groei verder vormgegeven met de
opening van de nieuwe bobsleebaan Maximus’ Blitz Bahn.

.

Afbeelding 2.2 Wildwaterbaan 'Djengu River'. Afbeelding 2.3 Overview Magische Vallei.

Om de groei van het park in goede banen te leiden, zijn in 2018 het parkeerterrein en de entree van het park
verplaatst van de zuidzijde naar de wesizijde van het park en is het nieuwe entreegebied ‘Port Laguna’ geopend.

-~

-~

!

AT T
Afbeelding 2.4 Port laguna.
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Gelijktijdig met het nieuwe entreegebied is ook het nieuwe themagebied ‘Avalon’ ontwikkeld met een fraaie
boatride Merlin's Quest en de spectaculaire wing coaster Fenix. In 2023 zijn vier nieuwe atiracties aan dit
themagebied toegevoegd en is hef verder gethematiseerd.

e
Afbeelding 2.5 Wing coaster Fenix.

De waardering van Toverland groeit, ook internationaal, zo blijki onder andere uit de toekenning van de
European Star Award voor ‘Beste Aftractiepark’.

Door de eerdergenoemde sfrategiewijziging en de steeds verder doorgevoerde thematisering van het park is
Toverland ook steeds aantrekkelijker geworden voor evenementen waaronder zakelijke evenementen en
bedrijfsfeesten. In de zomerperiode vinden de inmiddels traditionele midzomeravonden plaats. Het park is dan
langer geopend en er zijn extra shows en live entertainment aanwezig. Een aantal avonden wordt afgesloten met
een vuurwerkshow. De maand okfober (en begin november) staat Toverland jaarlijks in het teken van Halloween.

Sinds 2020 is het mogelijk om in de zomerperiode te overnachten op het terrein van Toverland. Op het
parkeerterrein is toen een tijdelijke pop-up-camping gerealiseerd. Vanwege het succes hiervan is besloten dit te
continueren. Toverland heeft ideeén voor een meer structurele voorziening die qua uitstraling aansluit op het
themagebied lthaka: het Camp Resort.

De bezoek(ersjaantallen nemen (met uitzondering van de jaren 2020 en 2021 als gevolg van de gedwongen
parksluiting tiidens de COVID-pandemie| gestaag foe, zoals ook blijkt uit afbeelding 2.62. Toverland staat
daarmee momenteel in de top vijf van grootste attractieparken in Nederland.

22020 kende een gedeeltelijke sluiting van het park i.v.m. de algehele lockdown vanwege COVID-19. Ook in 2021 was
sprake van een gedeeltelijke parksluiting. Toen kwam het tolale aantal bezoekers vit op 717.500. In 2022, 2023 en
2024lag het bezoekersaantal respectievelijk op 1,032 miljcen, 1,15 milioen en 1,174 miljoen.
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Afbeelding 2.7 Schematische samenvatting ontwikkeling Toverland in de afgelopen jaren

2.2 Beschrijving hestaande situatie

Toverland is gelegen ten westen van Sevenum, tussen de kemnen Kronenberg, Evertsoord en de Rijksweg AG7 .
Het plangebied omvat het attractiepark Toverland in de zuidoostelijke hoek en het uitbreidingsgebied aan de
west en noordzijde. In totaal heeft het plangebied een omvang van circa 120 hectare.

De begrenzing van het plangebied wordt aan de zuidzijde gevormd door de Helenaveenseweg. Een deel van
deze weg behoort tot het plangebied en vormt tevens de toegangsroute voor het atiractiepark. Aan de westzijde
wordt het plangebied begrensd door de provinciale weg N277 (Midden Peelweg). Het bosgebied in de oksel
van de Midden Peelweg en de Helenaveenseweg, aan de zuidwesizijde van het plangebied, maakt geen deel

uit van het plangebied.
Aan de noord- en oostzijde wordt het plangebied begrensd door het bosgebied ‘Steegberg’. Dit bosgebied loopt

door ten zuiden van de Helenaveenseweg.
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Plangrens bestemmingsplan Toverland 18-10-2016
NLIMRO.1507 KBTOVERLAND-BPV1

Plangrens bestemmingsplan Toverland 2022

Afbeelding 2.8 Weergave plangebied voorliggend bestemmingsplan en plangebied vigerend bestemmingsplan
uit 2016, met vitbreidingsmogelijkheden ten opzichte van het bestaande affractiepark in noordelijke en westelijke
richting.

Het atiractiepark Toverland

Het zuidoostelijke deel van het plangebied bestaat uit het bestaande atiractiepark Toverland. Het omvat het
attractiepark, facilitaire gebouwen, opslagterreinen en de parkeerterreinen. Binnen het huidige aftractiepark zijn
fevens diverse vijvers aanwezig. Aan de zuidzijde van het aftractiepark maken twee vijvers onderdeel vit van de
watergang Wertemer. Aan de noordoostzijde van het park is een grotere |vis)vijver gelegen. Op de navolgende
afbeelding zijn de begrenzing van het bestaande atractiepark en de begrenzing van het voorliggende

bestemmingsplan op een luchtfoto geprojecteerd.
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Afbeelding 2.9 Begrenzing van het bestaande atiractiepark Toverland (geel ém/i[nd weergegeven) en de
buitenste confouren van het plangebied van dit bestemmingsplan [paars omlijnd weergegeven).

Schorfvenweg 10

Ter plaatse van Schorfvenweg 10 bevindt zich de enige bebouwing binnen het plangebied die buiten de huidige
begrenzing van het atiractiepark is gelegen. Het betreft een voormalig boerenerf met een oude veestal, twee
open loodsen, sleufsilo’s, kleine opslagbebouwing en een woning. Deze zijn aangekocht ten behoeve van de
ontwikkeling van Toverland. De oude veestal is momenteel in gebruik als attractie. In het najaar van 2020 is
hierin een box-in-box spookhuis gebouwd, dat tijdens Halloween in gebruik is. Deze functie is dus al meerjarig
onderdeel van de reguliere bedrijfsvoering van Toverland. De locatie is op afbeelding 2.10 rood omlijnd
weergegeven.

Agrarische percelen

Het merendeel van de resterende ruimte binnen het plangebied wordt gevormd door agrarische percelen. Het
betreffen met name akkers, die in de afgelopen jaren in gebruik zijn geweest als grasland of ten behoeve van de
feelt van aardappels, mais, biefen, peen, lelie, pioenroos en narcis. Op afbeelding 2.10 zijn de agrarische
percelen geel omlijnd weergegeven.
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Afbeelding 2.10 ligging van de agrarische percelen (geel omlijnd weergegeven| en de locatie aan de
Schorfvenweg 10 (rood omlijnd weergegeven) in relatie tot de buitenste contouren van het plangebied (paars
omlijnd weergegeven).

Bosschages en houtwallen

Verder zijn binnen de contouren van het plangebied enkele bosschages en houtwallen gelegen. Het betreffen
grofweg twee grotere bosschages en twee houtwallen. Centraal in het plangebied is een jonge aangeplante
houtopstand aanwezig die bestaat uit diverse boom- en struikvormers als zomereik, kers, veldesdoom, abeel en
vlier. Door de dichte beplanting is ondergroei vrijwel geheel afwezig. Een strook in het midden van deze
bosschage wordt kort gehouden vanwege de onderliggende gastransportleiding.

Tegenover het voormalige boerenerf van Schorfvenweg 10 ligt een bosschage bestaande uit zomereik, berk en
vuilboom. Aanwezige houtwallen bestaan eveneens uit een menging van loofhout, met name zomereik en berk.
De ligging van de bosschages en houtwallen in het plangebied (buiten de begrenzing van het bestaande
attractiepark| is geel omlijnd weergegeven op afbeelding 2.1 1. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de twee
centraal aan de westzijde aangegeven delen geen onderdeel uitmaken van het plangebied. Deze delen zijn in
eigendom zijn van Staatsbosbeheer en op afbeelding 2.11 van aanvullende groene omlijning voorzien.
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Afbeelding 2.11 ligging van de bosschages en houtwallen (geel omlijnd weergegeven) buiten het bestaande
attractiepark, in relatie tot de buitenste contouren van het plangebied

op
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