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1.1

INLEIDING

Aanleiding

Attractiepark Toverland in Sevenum, gemeente Horst aan de Maas is de afgelopen twintig jaar uitgegroeid tot
een volwaardig themapark dat deel vitmaakt van de top van de Benelux en daarbuiten. Toverland heeft de
ambitie om zich de komende jaren verder te blijven dooroniwikkelen en voor steeds meer bezoekers ‘magische
gelukservaringen fe creéren’. Een belangrifk onderdeel van deze toekomstvisie is enerzijds het vitbreiden van het
themapark zelf en anderzijds hef toevoegen van verblijfsaccommodatie zodat bezoekers uit een groter gebied
kunnen worden aangefrokken en langer verblijven. Om deze visie en ontwikkeling tof een gethematiseerd “short
time desfination resort” verder uit te bouwen, is het in de dynamische en snel innoverende leisure sector van
belang om fe kunnen beschikken over een flexibel planclogisch kader.

Daarom is in de geest van de Omgevingswet een zogencamd bestemmingsplan mef verbrede reikwijdte [BPVR)
opgesteld, waarbinnen het park zich de komende jaren flexibel kan blijven ontwikkelen. Ten behoeve van de
besluitvarming over dit bestemmingsplan is fevens een milieueffectrapport opgesteld. Hierin is op basis van de
gebiedskenmerken onderzocht wat maximaal planologisch mogelijk is binnen het plangebied. Door het uitvoeren
van een worst-case benadering zijn de kaders in beeld gebracht waarbij de effecten op de omgeving leidend
zijn. In dit bestemmingsplan met verbrede reikwijdte zijn de ruimtelijke kaders vastgelegd waarbinnen Toverland
zich de komende jaren stapsgewijs ‘organisch’ kan blijven doorontwikkelen en kan inspelen op aciuele
ontwikkelingen in de maatschappij en meer in het bijzonder binnen de leisure- en belevenisindustrie. Om in fe
kunnen spelen op zowel de behoete van de bezoekers van het park als de technologische en economische
ontwikkelingen binnen de leisure-industrie, is een flexibel kader ncodzakelijk. Het bestemmingsplan met verbrede
reikwijdte voorziet hierin.

Het plan benoemt de ambities en geeft een globaal ontwikkelperspectief vaor Toverland voor de lange termijn
(20-25 jaarl. Initiatieven binnen het plangebied worden geloetst aan de regels die zijn opgenomen om de
kwaliteit van de leefomgeving te waarborgen en te verbeteren. Hiertoe is aan het MER een foetsingskader
toegevoegd dat bij de verschillende toekomstige deelontwikkelingen wordt gebruiki en waar nodig en mogelijk in

het BPVR wordt verankerd.

Vanaf 23 november 2023 heeft het Ontwerp Bestemmingsplan met Verbrede Reikwijdte voor Toverland
gedurende zes weken voor eenieder fer inzage gelegen. Ock het milieueffectrapport (MER) dat ten behoeve van
de besluitverming over dit BPVR is opgesteld, is hierbij gepubliceerd.

Dit MER is voorgelegd aan de onathankelijke Commissie voor de milieveffectrapportage (hierna: de Commissie)
om deze fe toetsen ap volledigheid en juistheid. Op 28 maart 2024 heeft de Commissie haar voarlopig
foefsingsadvies vilgebracht. Zij concludeert dat het MER zeer vilgebreid is en ingaat op dlle relevante
milieuthema'’s. Desondanks signaleert de Commissie bij de toetsing van het MER dat nog belangrijke informatie
ontbreekt. Het aanvullen van deze informatie acht de Commissie essentieel om het belang van de leefomgeving
volwaardig mee fe kunnen nemen bij de besluitvorming over het BPVR. Daarom adviseert de Commissie om de
ontbrekende informatie in een aanvulling op het MER op te nemen en dan pas fe besluiten over het
Bestemmingsplon met Verbrede Reikwijdte voor Toverland.

Voorliggende rapportage bevat deze aanvulling op het milieueffectrapport en gaat achtereenvolgens in op:
- De maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan (hoofdstuk 2);
De referentiesituatie (hoofdstuk 3);
Verkeer en parkeren [hoofdstuk 4);
Geluid en luchtkwaliteit (hoofdstuk 5);
Vuurwerkshows (hoofdstuk 6);
Externe veiligheid (hoofdstuk 7);
Lichtuitstraling (hoofdstuk 8);



1.2

- Effecten op Natura 2000-gebieden door grondwateronttrekkingen (haofdstuk @);
- Effecten op Natura 2000-gebieden door stikstofemissies (hoofdstuk 10);
- Conclusie (hoofdstuk 11).

Algemeen: Plan- versus Project-MER

De Commissie merkt in haar voorlopig toetsingsadvies op dat het bestemmingsplan activiteiten direct mogelijk
maakt. De opmerking uit het MER dat het bestemmingsplan als kaderstellend plan wordt beschouwd en er
daarom sprake is van een Plan-merplicht is volgens de Commissie niet correct. Het bestemmingsplan staat voor
de categorie D10 van de bijlage vit het BesluitMER zowel in de derde als de vierde kolom gencemd. De
Commissie geeft aan dat het MER daarom ook moet worden beschouwd als een ProjectMER en is doar in haar
toetsing dan ook vanuit gegaan.

Bovenstaande opmerking is corect. Inifiatiefnemer geeft aan dat het MER en voorliggende aanvulling tevens

fungeert en dient te worden gelezen als ProjeckMER. Voor de inhoudelijke en procedurele vereisten aan het MER
heeft dit geen consequenties.



2.1

2.2

MAXIMALE MOGELIJKHEDEN VAN HET
BESTEMMINGSPLAN

Samenvatting van het toetsingsadvies

In het MER is gesteld dat de fien ontwikkelmodellen zodanig gekozen zijn dat deze qua milieveffecten naar
verwachting de uitersten van het speelveld in kaart brengt. De Commissie conslateert echter dat het plan meer
mogelijk maakt dan wat in het MER is onderzocht.

In alle modellen is bijvoorbeeld een hotel opgenomen mef een hoogte van maximaal acht verdiepingen terwijl in
het bestemmingsplan voor de gebouwen voor een hotelresort een maximale bouwhoogte van 45 meter is
toegestaan. Dat is ongeveer tweemaal zo hoog en de effecten daarvan zijn niet in beeld gebracht.

In model 5 is een Camp Resort opgenomen. Uit het stikstofonderzoek bij het MER blijkt dat dit resort zorgt voor
een subsfantiéle toename van de stikstofemissie uit aardgas ten opzichte van de huidige bedrijfsvoering. Het
bestemmingsplan stelt echter geen maximum aan het aantal recreatieve verblijfseenheden waaruit het Camp
Resort bestaat. Dat betekent dat de maximale effecten (in dit geval van stikstofemissie van hef plan) nief in beeld
zijn gebracht.

Verder wordt er in de modellen gevarieerd in de oppervlakie van de uitbreiding van het affractiepark. Het
bestemmingsplan regelt niets over het maximale attracties en het soort atiracties dat kan worden gerealiseerd.
Onduidelijk is of de effecten op bijvoorbeeld landschap en grondwatergebruik van de mogelijke atiracties in
beeld zijn gebracht. In alle modellen is bijvoorbeeld vitgegaan van eenzelide opperviakie voor verblijfsrecreatie.
Wat de effecten zijn van veel minder ruimie voor verblijffsrecreatie en meer voor de vitbreiding van het
affractiepark zelf is niet onderzocht.

Op grond van het voorgaande adviseert de Commissie om in een aanvulling op hef MER vooralgaand aan de
besluitvorming de maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan te beschrijven en de effecten daarvan in
beeld te brengen.

Aanvulling op het MER

Hotel

In alle tien de ontwikkelmodellen vit het MER is ervan vitgegaan dat het hotel acht verdiepingen kiijgt. In het
ontwerpbestemmingsplan mef verbrede reikwijdle is het aantal verdiepingen nief gemaximaliseerd en is enkel een
moximale bouwhoogte opgenomen. Daarbij is de vitgegaan van een hoge plint, en een 'kap’ of "zonnekroon’
boven op het hotel om mogelifkheden te hebben om het gebouw te thematiseren. Denk hierbij aan torens, niet
befreedbare ornamenten en andere verbijzonderingen. Dit verklaart de hogere maximale bouwhoogte die in het
bestemmingsplan is opgenomen (45 meter).

Het bestemmingsplan zal op dit onderdeel gewijzigd worden vastgesteld waarbij in de regels een maximum van
acht verdiepingen (¢ bouwlagen) wordt opgenomen. Daarmee zal het bestemmingsplan voor wat betreft dit
aspect niet meer planologische mogelijkheden bieden dan in het MER is onderzocht.

Camp Resort

Voor wat betreft het Camp Resort blijkt uit hef eerdere stiksiofonderzoek dat bij het ontwerp BPVR was bijgevoegd
inderdaad dat dit initictief tot een substantiéle extra stikstofemissiebron leidt. Dit werd veroorzaakt door het
centrale 'badhuis’ waarin alle sanitaire voorzieningen worden gerealiseerd. De eerdere stikstofberekeningen zijn
geaciualiseerd en verwerkt in voorliggende aanvulling op het MER.



In de aangepaste stikstofberekening (zie hoofdstuk 10 van voarliggende aanvulling) is rekening gehouden met en
onderbouwd dat het gasgebruik gekoppeld is aan hef aantal bedden dat mogelijk wordi gemaakt bij een
maximale bezetting (zoals vastgelegd in de regels van het bestemmingsplan verbrede reikwijdre). Alle
recreatiewoningen van het Camp Resort en overige verblijfsfuncties worden gasloos gebouwd. Dit betekent dat
het aantal verblijfseenheden in het Camp Resort en het tofale park geen invloed heelt op de stiksiofemissies,
waardoor voor dit aspect de maximale milieveffecten wel in beeld zijn gebracht.

Uitbreiding attractiepark

Over het aantal, de aard en het type affracties dat wordt gerealiseerd is thans nog niets bekend. Daarvoor gaan
zowel technologische ontwikkelingen als consumentenbehoeftes te snel. De noodzack om hier flexibel op in te
kunnen spelen is een van de aanleidingen geweest voor het opstellen van een bestemmingsplan met verbrede
reikwijdte. Hef cantal afiracties zegt bovendien niefs over de omvang van de effecien. Twintig keine affracties
kunnen veel minder impact op de omgeving hebben dan én grote. Om die reden is het niet zinvol om het aantal
affracties in het bestemmingsplan te maximaliseren. Het in dif stadium vastleggen van het soort affracties levert een
beperking op aan de gewenste flexibiliteit, wat juist de aanleiding is geweest om te kiezen voor een
bestemmingsplan met verbrede reikwijdte. Op basis van de effectonderzoeken zijn waar nodig randvoorwaarden
vilgewerk die in het bestemmingsplan zijn verankerd en die leidend zijn voor foekemstige planuitwerkingen. In
hoofdstuk 11 van voorliggende aanvulling wordt hier nader op ingegaan.

Effecten op landschap

Om de maximale effecten voor het landschap in beeld te brengen, is in aanvulling op het MER een massastudie
opgesteld. Deze studie is in Bijlage BS aan voorliggende aanvulling op het MER infegraal bijgevoegd. In de
studie is door middel van visualisaties vanuit zeven locaties rondom het plangebied inzichtelijk gemaakt wat de
effecten op de beleving van het landschap zijn met betrekking tot de maximaal toegestane bouwhoogtes van
gebouwen en overige bouwwerken (atiracties). Hierbij is uvitgegaan van een worstcasebenadering. Dat wil
zeggen, een situatie waarbij gebouwen en atracties met de maximaal foegestane bouwhoogtes aan de grenzen
van de planclogische gebieden staan. Op basis van de visualisaties is ook een landschoppelijke
effectabeschrijving uitgewerkt in de massastudie. De massastudie befreft geen onderbouwing of verantwoording
van deze effecten op het landschap. Dit vindt plaats in de ruimtelijke procedure via het bestemmingsplan

verbrede reikwijdte (BPVR).

Onderstaond zijn de belangrijkste conclusies uit de massastudie weergegeven. Voor een nadere toelichting
hierop wordt verwezen naar de massastudie in bijlage B6.

1. Toverland ligt in De Peelbergen dat in diverse beleidssiukken van de gemeente is aangeduid als een
recrealieve zone en dat als een majeur economisch project wordt gezien. Hier is sprake van een
recreatief agrarisch gebied waar recreatieferreinen kunnen worden versterkt en uitgebreid. Het
bestemmingsplan staat zo'n uitbreiding en versterking van een bestaand recreatief bedrif voor.

2. De zone rondom de Midden Peelweg is een relatief jong en grootschalig, rationeel cultuurlandschap
met een menging van agrarische bedrijvigheid en zowel dag- als verblijfsrecreatie. De maat en schadl
van de percelen en beplanfingselementen (houtsingels, lanen en boscomplexen) is groctschalig evenals
de (ograrische) bebouwing. In deze zin passen de maximale bebouwingsmogelifkheden, zoals mogelijk
gemaakt voor Toverland, binnen deze maat en schaal.

3. Eris sprake van een halfopen mozaieklandschap rondom Toverland bestaande uit het boscomplex met
lanen, houtsingels en houtwallen. Er is sprake van een robuust landschappelijk raamwerk. Dat raamwerk
wordt met de vitbreiding van Toverland tevens uitgebreid met nieuwe houtsingels en houtwallen in de
kenmerkende kamerstructuur op het terrein van Toverland. Hierdoor ontstaat een groenblauwe structuur
van formaat die ruimte biedt voor meer grootschalige bebouwing en bouwwerken binnen de ontsiane
‘groene kamers'.

4. Op basis van het vastgestelde bestemmingsplan uit 2016 is het al mogelijk het park in noordelijke
richting uit te breiden. De extra uitbreiding die met het nieuwe BPVR mogelijk wordt gemaakt fen
opzichte van dit vastgestelde bestemmingsplan is in wesfelijke richting. Als de reeds planologisch
toegestane (maar nog niet gerealiseerde) mogelijkheden in noordelijke richting worden ontwikkeld, zal



de afstand van het aftractiepark fot het woongebied Sevenum gelijk blijven. De afstand fot Kronenberg
zal weliswaar mef circa 200 meter afnemen, maar Blijft nog steeds groof met circa 1,3 km.

5. De afstand met de zone waarin de hoogste bouwwerken tot 100 meter — en met een afwijking tot 150
meter — zijn loegesfacn wijzigt niet fen opzichte van het vigerende bestemmingsplan. Dit is op dit
moment ook al foegestaan maar nog niet benut.

6. Tussen het atiractiepark en de woongebieden ligt een groot boscomplex met een breedte van circa
1,25 km. Dit bos heeft al een afschermende werking vanaf Sevenum en Kronenberg. Dit blijft zo. Het
bestemmingsplan verandert hier niets aan. Het bos ontneemt deels het zicht op Toverland vanuit de
woonkernen.

7. Eris sprake van zichtbaarheid van mef name de hoogste bouwwerken. Deze bouwwerken zullen echter
uit overwegend open constructies bestaan (attracties), waardoor geen sproke is van massiviteit.

8. De afstand van het atiractiepark tof Evertsoord wordt verkleind van circa 1,4 km tot circa 550 meter,
maoar de afstand van de zone waarbinnen bouwwerken tot 100 mefer hoogte zijn foegestaan blijft
gelijk ten opzichte van het vigerende bestemmingsplan.

9. In het gebied tussen Evertsoord en het affractiepark liggen enkele agrarische bedrijven en
houtopstanden. Ook de laanbeplanting van de Midden Peelweg vormt een zichtbarriere.

10. Hef toevoegen van de 30 mefer brede groenzone in het kader van een goede landschappelijke
inpassing zorgt voor een inpassing van Toverland.

11. Gebouwen met een hoogte van maximaal 45 meter (zoals bijvoorbeeld een hotel of entreegebouw] ziin
deels boven de boomioppen zichtbaar. In de siudie is vitgegaan van een worstcase scenario waarki
op de uiferste grenzen wordt gebouwd met de maximale hoogten.

Grondwatereffecten

Voor dit aspect wordt verwezen naar hoofdstuk 9 van deze aanwlling en het aanvullend geohydrologisch
onderzoek.






3.1

3.2

REFERENTIESITUATIE

Samenvatting van het toetsingsadvies

Het MER beschrijft een groot aantal ontwikkelingen die in de omgeving (zullen) plaatsvinden. Een aantal daarvan
wordt als autonome ontwikkeling meegenomen in de referentiesituatie. De Commissie merkt op dat dit alleen kan
als het gaat om plannen en projecten die nog niet zijn gerealiseerd maar waarover al wel een besluit is
genomen.

De Commissie geeft aan dat de gebiedsontwikkeling Grandorse in het MER van Toverland ten onrechte als
autonome ontwikkeling is beschouwd omdat daarover nog geen besluit is genomen. In het MER staat dat
daarvoor is gekozen vanwege de worst case benadering. De Commissie geeft aan dat als de milieutoestand in
de referentiesituatie slechter is dan in werkelijkheid, de milieugevolgen van een plan ten opzichte van die
referentiesituatie worden onderschat. Door de gebiedsontwikkeling Grandorse mee te nemen in de
referentiesituatie zijn juist niet de worst case milieveffecten van de vitbreiding van Toverland in beeld gebracht in
het MER. Vervolgens geeft de Commissie aan dat in het MER naast de autonome ontwikkeling ook de
cumulatieve effecten van het plan voor Toverland en de gebiedsontwikkeling Grandorse gezamenlijk in beeld
moefen worden gebracht.

In het MER staat verder dat Toverland beschikt over een omgevingsvergunning vit 2017 en dat er een aanvraag
is ingediend voor een revisie van het milieudeel van die vergunning. In de referentiesituatie wordt ervan vitgegaan
dat die vergunning verleend zal worden. De Commissie geeft aan dat wanneer nog geen besluit is genomen op
de vergunningaanviaag, in principe geen sprake is van een autonome ontwikkeling en dit dus niet tot de
referentiesituatie behoort. Dit kan anders zijn als wordt onderbouwd dat wat wordt aangeviaagd voldoende
concreet is, maar dat laatste blijkt niet uit het MER.

Tenslofte is het volgens de Commissie onduidelijk of het Camp Rescrt wel of nief tot de autonome entwikkeling
behoort. In het MER staat in paragraaf 4.2 dat dat zo is, maar het is ook in de ontwikkelmodellen 5a en 5b
genoemd.

Cp grond van het bovenstaande adviseert de Commissie om in een aanvulling op het MER voorafgoand aan de
besluitvorming de juiste referentiesituatie vast te stellen en de effecten van het plan ten opzichte van die
referentiesituatie in beeld fe brengen.

Aanvulling op het MER

Naar aanleiding van voergaande opmerkingen is de referentiesituatie nogmaals kritisch becordeeld en opnieuw
vastgesteld. Daarbij is beslofen dat:
De gebiedsontwikkeling Grandorse niet langer deel uitmaakt van de referentiesituatie. Deze
ontwikkeling zal wel aanvullend cumulatief worden doorgerekend als planeffect. Dit gelet op de
samenloop van de twee initiatieven en het feit dat dit bestemmingsplan nog niet is vastgesteld.
De lopende revisievergunningaanvraag van Toverland is geen autonome ontwikkeling en maakl geen
deel uit van de referentiesituatie. Omdat dit een revisievergunning betreft waarin een aantal lopende
afzonderlijk vergunde activiteiten worden samengenomen, heeft deze wijziging geen verdere
consequenties voor de effectbeschrijvingen.
De ontwikkeling van het Camp Resort wordt niet als autonome ontwikkeling gezien maar maakt deel uit
van het planvoornemen. Gelef op het feit dat de bezoekersaantallen van Toverland meer zijn
toegenomen dan in 2022 (jaar opstellen MER) was voorzien, is de referentiesituatie met het verschuiven
van het Camp Resort naar de referentiesituatie ongemoeid gelaten.
Overige auionome ontwikkelingen it het MER zijn correct en nog actueel.



Rekening houdend met het bavenstaande én met het actuele verkeersmadel van de provincie, is het
verkeerskundig onderzoek geactualiseerd. Naar aanleiding hiervan zijn ook de overige milieukundige
berekeningen (geluid, luchtkwaliteit, stikstof en externe veiligheid) geactudliseerd. Voor de andere milieuaspecten
heeft deze wijziging van de referentiesituatie geen consequenties.

14



4.2
4.2.]

VERKEER EN PARKEREN

Samenvatting van het toetsingsadvies, bereikbaarheid en afwikkeling

De Commissie geeft aan dat het verkeerskundig onderzoek goed is samengevat in het MER. Het bevat de
relevante verkeerskundige aspecten, waarbij de nadruk ligt op de te verwachten verkeersioenames en effecten
daarvan op de verkeersafwikkeling en het parkeren.

In het MER is gerekend met het bestaande regionale verkeersmodel. In het MER wordt echter niet beschreven
welke vitgangspunten en aannames voor de referentiesituatie en voor de plansituatie zijn gebruikt. Het aankomst
en vertrekpafroon voor een maaigevende drukke dag en voor een piekdag is weliswaar inzichtelifk gemaakt,
maar in het MER ontbreken de volgende zaken:
(spits)uurintensiteiten op de N277 [Midden Peelweg| voor een gemiddelde dag en een maatgevende
drukke dag
Doorrekeningen voor het hele fraject tussen de A67 en Toverland om de toekemstige niveaus van
verkeersafwikkeling (I,/C-verhoudingen) op kruispunten en wegvakken te bepalen. Dat kan uitsluitend op
basis van uurintensiteiten. Geef hierbij aan of sprake is van restcapaciteiten en welke omvang deze
hebben.
De Commissie heeft begrepen dat op korfe termiin overleg met betrokken wegbeheerders plaatsvindt om het
regionale verkeersmodel te aclualiseren en de prognoses beter te laten aansluiten op de huidige inzichten.

Op grond van het bovenstaande adviseert de Commissie om in een aanvulling op het MER voorafgaand aan de
besluitvarming de verkeersberekeningen te herzien en uit te breiden op basis van het te actualiseren
verkeersmodel. Geef veor de herziening aan op welke ruimtelijke, socic-economische en verkeerskundige
uitgangspunten het nieuwe model is gebaseerd. Breid de berekeningen uit door de verkeersafwikkeling in de
drukste uren en op de maatgevende drukke dag voor de verschillende situaties (huidig, referentie, plan) in beeld
te brengen.

Aanvulling op het MER

Uitgangspunten regionale verkeersmodel

De provincie Limburg is eigenaar van het provinciale verkeersmodel, dat door RHDHV wordt beheerd. Het
verkeersmodel wordt periodiek geaciualiseerd op basis van ontwikkelingen op het gebied van mobiliteit,
ruimfelijke en sociaaleconomische ontwikkelingen die onder andere door de befreffende gemeenten worden
aangeleverd.

In het verkeerskundig onderzoek dai als bijlage bij het ontwerp bestemmingsplan met verbrede reikwidte is
bijgevoegd en in het (initiéle] MER voor Toverland was verwerkt, was (zie voetnoot 15) gesteld dat het nieuwe
verkeersmodel fen fijde van het onderzoek nog niet kon worden gebruikt, maar dat ten behoeve van het
definitieve BPVR alsnog een berekening met het nieuwe verkeersmadel zal worden vitgevoerd om de
geprognosticeerde aantallen waar nodig bij te stellen. Indien dan alsnog exira maatregelen nodig blijken te zijn,
dan warden deze in het definitieve plan geborgd.

Het Provinciaal Mode! Limburg (PMLB) (waaronder regionaal model NoordLimburg) is inmiddels in opdracht van
de provincie limburg door RHDHV geactualiseerd op basis van de laatste kennis en inzichten. Dit model is door
de provincie beschikbaar gesteld, waarna het verkeerskundig onderzoek is geactualiseerd. In deze actualisering
is ook de gewijzigde referentiesituatie |zie hoofdstuk 3 van voorliggende aanvulling op het MER) doorgerekend.
Het nieuwe verkeersmodel hanteert als basisjaar 2018 en de prognosejaren 2030 en 2040 zijn mede
gebaseerd op varianten van het CPB en PBL (laag en hoog scenario), en het model sluit daarmee aan op

























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































